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Toelichting wetsvoorstel verbetering 
rechtsbescherming mbo-studenten en 
passend onderwijs 

 
Van: Kennispunt MBO Passend Onderwijs 
Datum: December 2022, versie 1.0 
Contact: passendonderwijsmbo.nl / info@passendonderwijsmbo.nl 
 
Inleiding 
Op 1 augustus 2023 gaat het wetsvoorstel verbetering rechtsbescherming mbo-studenten in. Dit 
wetsvoorstel bestaat uit drie delen: 
1. Passend onderwijs 
2. Rechtsbescherming 
3. Aanmelden & inschrijven 
 
In dit document zoomen we in op: 
• Wat houdt het wetsvoorstel in voor passend onderwijs: wat is de huidige situatie, wat komt er 

nieuw in de wet te staan en wat betekent de ingangsdatum van 1 augustus 2023 voor studenten 
die zich aanmelden voor cohort 2023-2024?  

• Welke ideeën scholen hebben over hoe ze de wijzigingen, die het wetsvoorstel met zich 
meebrengt wat betreft passend onderwijs, willen doorvoeren. 

 
Wat houdt het wetsvoorstel in voor passend onderwijs? 
Huidige situatie 
In de huidige situatie sluit de school met elke student een onderwijsovereenkomst (OOK) af en ook 
met een ouder/voogd/verzorger als de student op de ingangsdatum van de OOK minderjarig is. In de 
OOK worden de rechten en plichten van de school, de student en bij minderjarigheid ook de 
ouder/voogd/verzorger geregeld. 
Heeft de student een extra ondersteuningsbehoefte? Dan worden afspraken over extra ondersteuning 
vastgelegd in een bijlage bij de OOK. 
 
Nieuw artikel in de wet 
Met het wetsvoorstel verbetering rechtsbescherming mbo-studenten wordt de OOK afgeschaft. 
Afspraken over extra ondersteuning moeten nog steeds worden vastgelegd, niet meer als bijlage bij 
de OOK maar als zelfstandig document. 
 
Aan de Wet educatie en beroepsonderwijs (WEB) wordt hiertoe een artikel toegevoegd (art. 8.1.3a) 
over afspraken m.b.t. extra ondersteuning. Dit artikel is van toepassing op zowel studenten als vavo-
studenten. In dit artikel komt te staan: 
 
1. Dat het gaat om extra ondersteuning in verband met een handicap of chronische ziekte. 

Scholen zijn nu al gehouden aan de Wet gelijke behandeling op grond van handicap of chronische 
ziekte (Wgbh/cz). Op grond van deze wet moeten scholen doeltreffende aanpassingen doen in 
 

https://passendonderwijsmbo.nl/
mailto:info@passendonderwijsmbo.nl
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onderwijs en examinering, behalve als de aanpassingen een onevenredige belasting vormen voor 
de school. In de WEB staat nu dat afspraken over extra ondersteuning vanwege een handicap 
moeten worden vastgelegd. Daar wordt aan toegevoegd “of chronische ziekte” zodat de WEB in 
lijn is met de Wgbh/cz. 
 
Wat valt wel en niet onder handicap en chronische ziekte? Het antwoord staat in de Q&A over dit 
wetsvoorstel. 
 

2. Dat de school voorafgaand aan de inschrijving moet onderzoeken of er sprake is van extra 
ondersteuning in verband met een handicap of chronische ziekte. Zo ja, dan leggen de school en 
de student afspraken over extra ondersteuning schriftelijk vast, voorafgaand aan de inschrijving. 
Dat kun je uiteraard alleen doen als de student de extra ondersteuningsbehoefte ook kenbaar 
maakt. Als school moet je er in ieder geval onderzoek naar doen, bijv. ernaar vragen bij het 
(digitaal) aanmelden, tijdens het kennismakings-/intakegesprek en de digitale doorstroomdossiers 
van studenten screenen op een evt. extra ondersteuningsbehoefte. Beschrijf in ieder geval in je 
beleid waar dit onderzoek uit bestaat. 
 
De student moet individueel akkoord gaan met extra ondersteuningsafspraken. 
De extra ondersteuningsafspraken zijn een privaatrechtelijke overeenkomst. Dat betekent dat 
studenten vanaf 16 jaar zelfstandig akkoord kunnen gaan. Alleen als de student op de 
ingangsdatum van de extra ondersteuningsafspraken jonger dan 16 jaar is, is ook akkoord van 
een ouder/voogd/verzorger nodig. 
Ouders/voogden/verzorgers betrekken bij het aanmeld- en inschrijfproces is over algemeen wel 
wenselijk. 
 

3. Dat de school voorafgaand aan de inschrijving de student mag vragen gegevens te overleggen 
betreffende handicap of chronische ziekte of beperkingen in de onderwijsparticipatie. 
Op gegevens die worden gevraagd aan de student is de AVG van toepassing, zoals doelbinding 
en data-minimalisatie. 
 
Welke gegevens mogen scholen met elkaar uitwisselen over de student? Het antwoord staat in de 
Q&A over dit wetsvoorstel. 
 
Moet je een deskundigenverklaring vragen aan de student? 
Bij aanpassingen in centrale examinering vanwege een beperking die niet zintuigelijk of lichamelijk 
van aard is, is een deskundigenverklaring nodig (artikel 3 van de Regeling aangepaste wijze of 
vorm van examineren centrale examens mbo). 
Voor aanpassingen in onderwijs/BPV en instellingsexamens is geen verklaring nodig, maar de 
school mag het wel vragen. De school kan zelf beleid maken wie deskundig is en welke bewijslast 
nodig is (deskundigenverklaring, diagnose, handelingsadviezen). Vraag je een 
deskundigenverklaring? Dan is het raadzaam de verklaring af te laten geven door een persoon 
met relevante kennis van de beperking (dat kan per beperking verschillen) die ook onafhankelijk 
is. 
  

https://www.mboraad.nl/publicaties/qa-wet-verbetering-van-de-rechtsbescherming-van-mbo-studenten
https://www.mboraad.nl/publicaties/qa-wet-verbetering-van-de-rechtsbescherming-van-mbo-studenten
https://www.mboraad.nl/publicaties/qa-wet-verbetering-van-de-rechtsbescherming-van-mbo-studenten
https://wetten.overheid.nl/BWBR0035252/2022-08-19#Artikel3
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Scholen geven aan dat artsen niet altijd een verklaring willen afgeven. Dat klopt, de eigen arts van 
een student mag geen verklaring afgeven. De eigen arts moet zich kunnen concentreren op de 
behandeling. Een goede vertrouwensrelatie met de patiënt is daarvoor belangrijk. 
Er zijn wel andere mogelijkheden: 
• De student kan een andere arts vragen, zie site KNMG. 
• De school kan de school-/jeugdarts inschakelen. 
• De student kan zijn/haar medisch dossier aan een deskundige van de school laten zien (bijv. 

een orthopedagoog) die een document opstelt waarin de deskundige verklaart de gegevens 
te hebben ingezien en welke extra ondersteuning de student nodig heeft. 

 
Wat ook kan is geen deskundigenverklaring vragen voor aanpassingen in onderwijs, BPV en 
instellingsexamens. Voorafgaand aan de inschrijving wordt bekeken of er een extra 
ondersteuningsbehoefte is (“Wat heb je nodig?” in plaats van “Wat heb je?”) en worden afspraken 
daarover schriftelijk vastgelegd. De aanpassingen in het onderwijs en de BPV worden 
aangevraagd voor de instellingsexamens als de aanpassingen geen afbreuk doen aan het 
kwalificatiedossier en het niveau van het examen. Want dan kan de examencommissie de 
aanpassingen toestaan. 
 
Zie ook de Memo Omgaan met zorgdossiers mbo-studenten. Daar staat bijvoorbeeld in dat het 
onderwijsteam de diagnose niet mag zien, wel de handelingsadviezen. 
 
Nogmaals, het beleid hierover is aan de school zelf. Bovenstaand schetsen we verschillende 
manieren om ermee om te gaan. 
 

4. Dat de extra ondersteuningsafspraken minimaal een keer per jaar moeten worden geëvalueerd. 
Dat is nieuw. Veel scholen doen dit al, het komt nu expliciet in de wet te staan. 
 

5. Dat als tijdens de opleiding blijkt dat er sprake is van extra ondersteuning in verband met een 
handicap of chronische ziekte alsnog afspraken hierover schriftelijk moeten worden vastgelegd 
tussen school en student en deze afspraken minimaal een keer per jaar worden geëvalueerd. 
Scholen zijn hier al aan gehouden op grond van de Wgbh/cz, maar nu staat het nog niet expliciet 
in de WEB. Denk hierbij aan: 
• Voor de start van de opleiding was er nog geen sprake van een handicap of chronische 

ziekte. De student krijgt bijv. tijdens de opleiding een ongeluk en loopt daarbij niet-aangeboren 
hersenletsel op. 

• Voor de start van de opleiding heeft de student, ondanks het onderzoek van de school, de 
extra ondersteuningsbehoefte niet kenbaar gemaakt. Gaandeweg de opleiding blijkt dat er wel 
extra ondersteuning nodig is. 

 
Ingangsdatum wetswijziging: verschil tussen studenten die zich aanmelden tot 1 augustus 
2023 en studenten die zich aanmelden op of na 1 augustus 2023 
De wetswijziging gaat in per 1 augustus 2023. Dit betekent dat voor studenten en vavo-studenten die 
zich vóór 1 augustus 2023 aanmelden, wat betreft de inschrijving, niets verandert. Zij schrijven zich in 
met een OOK. Is er sprake van extra ondersteuning? Dan worden afspraken over extra ondersteuning 
vastgelegd in een bijlage bij de OOK.  

https://www.knmg.nl/advies-richtlijnen/dossiers/geneeskundige-verklaring.htm
https://passendonderwijsmbo.nl/app/uploads/Memo-Omgaan-met-zorgdossiers-mbo-studenten.pdf


 

Pag. 4 van 6 

 
Voor cohort 2023-2024 krijg je dus twee regimes naast elkaar: studenten die zich voor 1 augustus 
2023 aanmelden en studenten die zich op of na 1 augustus 2023 aanmelden. 
De andere nieuwe maatregelen uit de wet, zoals maatregelen rond het verbeteren van de 
rechtsbescherming van studenten, gelden vanaf 1 augustus 2023 voor alle studenten, ongeacht hun 
datum van aanmelding of inschrijving. 
 
Tekst wetsartikel 
Voor de volledigheid vermelden we hier de letterlijke wetstekst: 
“Artikel 8.1.3a. Afspraken met betrekking tot extra ondersteuning 
1. Het bevoegd gezag beoordeelt voorafgaande aan de inschrijving van de student of vavo-student 

of deze student of vavo-student extra ondersteuning behoeft in verband met handicap of 
chronische ziekte en onderzoekt daartoe zijn mogelijkheden, behoeften en omstandigheden. Het 
bevoegd gezag kan de student of vavo-student verzoeken gegevens te overleggen betreffende 
handicap of chronische ziekte of beperkingen in de onderwijsparticipatie. 

2. Indien de inschrijving een student of vavo-student betreft die extra ondersteuning behoeft in 
verband met handicap of chronische ziekte, vindt de inschrijving slechts plaats nadat het bevoegd 
gezag met de student of vavo-student schriftelijke afspraken heeft gemaakt over deze 
ondersteuning. 

3. De afspraken worden ten minste één keer per studiejaar met de student of vavo-student 
geëvalueerd op hun doeltreffendheid. 

4. Indien de noodzaak van extra ondersteuning in verband met handicap of chronische ziekte na de 
inschrijving ontstaat, zijn het tweede en derde lid van overeenkomstige toepassing.” 

 
Meer weten over “het hoe”? 
De wet beschrijft het wat: dat je extra ondersteuningsafspraken schriftelijk vast moet leggen (dat kan 
ook digitaal zijn) en deze minimaal jaarlijks moet evalueren. Het hóe is aan de scholen zelf. Dat geeft 
ruimte, maar brengt ook vragen met zich mee. 
 
In de regiobijeenkomsten van het Platform Passend Onderwijs en de bijeenkomsten van het Netwerk 
NEL BVE (Netwerk Expertisecentra Loopbaanbegeleiding) wisselen scholen met elkaar uit hoe ze 
omgaan met de wijzigingen die het wetsvoorstel met zich meebrengt. Het kennispunt is daarbij 
aanwezig om toelichting te geven, mee te denken en nieuwe vragen op te halen om voor te leggen 
aan het ministerie van OCW. 
 
Hieronder lees je meer over welke ideeën scholen hebben over hoe ze de wijzigingen, die het 
wetsvoorstel met zich meebrengt wat betreft passend onderwijs, willen doorvoeren: 
 
1. Hoe leg je de extra ondersteuningsafspraken schriftelijk vast? Komt er een landelijk format voor? 

Er komt geen landelijk format. In de WEB komt te staan dát je extra ondersteuningsafspraken 
schriftelijk moet vastleggen, niet hóe je dat moet doen. Het kan op papier, maar ook digitaal. 
Sommige scholen zijn tevreden met de documenten die ze nu al gebruiken, zoals de bijlage bij de 
OOK en het individueel ondersteuningsplan, en behouden deze. De bijlage OOK wordt dan een 
zelfstandig document. Andere scholen grijpen het wetsvoorstel aan om de huidige documenten 
tegen het licht te houden om te bekijken of ze iets willen veranderen en zo ja, wat, zoals 
verschillende documenten met elkaar samenvoegen. 
De Platform-regio’s wisselen documenten met elkaar uit.  
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2. Hoe leg je, voorafgaand aan de inschrijving, de extra ondersteuningsafspraken vast? 

In de wet komt expliciet te staan dat een student pas kan worden ingeschreven als de extra 
ondersteuningsafspraken zijn vastgelegd. Vanuit meerde scholen kwam de vraag hoe scholen dat 
kunnen organiseren en of het een goede werkwijze is om voor de zomervakantie vast te leggen 
dát er sprake is van extra ondersteuning en na de zomervakantie afspraken specifieker vast te 
leggen. Voor de start van de opleiding kan de student immers niet altijd inschatten wat hij/zij nodig 
heeft. Of de school kan voor de zomer niet met alle studenten de extra ondersteuningsafspraken 
vastleggen, bijvoorbeeld omdat een deel van de studenten zich net voor 1 augustus aanmeldt.  
 
De reden dat voorafgaand aan de inschrijving de extra ondersteuningsafspraken schriftelijk 
moeten worden vastgelegd is tweeledig: 
• Voor de student is tijdig duidelijk welke ondersteuning hij/zij kan krijgen van de school.  
• Voor de school is duidelijk of ze aan de ondersteuningsvraag tegemoet kunnen komen.  
De school en student kunnen met elkaar afspreken dat ze kort na de start van het studiejaar bij 
elkaar komen om gemaakte afspraken te herzien op basis van de eerste weken ervaring op 
school. Het is echter wel wenselijk dat de afspraken vóór inschrijving zo volledig mogelijk zijn. 
 
Bij complexere ondersteuningsbehoeften is het advies om altijd voor de zomer te bekijken of de 
ondersteuningsvraag geen onevenredige belasting vormt voor de school. En of een diploma 
haalbaar is: bekijk met de student, ouders/voogden/verzorgers en evt. deskundigen (in- of extern) 
aan de hand van de eisen in het kwalificatiedossier of alle werkprocessen geëxamineerd kunnen 
worden met evt. aanpassingen die geen afbreuk doen aan het kwalificatiedossier en het niveau 
van het examen. 
Is een diploma, ondanks aanpassingen in examinering, niet haalbaar? Dan heeft de student recht 
op toelating als hij/zij voldoet aan de wettelijke vooropleidingseisen. De student kan aan het eind 
van de opleiding een mbo-verklaring krijgen met de behaalde examenresultaten. Wijs de student 
ook op mogelijke gevolgen wat betreft het terugbetalen van de prestatiebeurs bij het niet behalen 
van het diploma. 
De student weet dan vooraf waar hij/zij aan toe is en kan dan zelf de keuze maken de opleiding 
toch te gaan doen of zich aan te melden voor een andere opleiding, waarbij een diploma wel 
haalbaar is. 

 
3. Onder handicap en chronische ziekte vallen bijv. ook dyslexie en dyscalculie. De voorzieningen 

voor deze studenten worden nu vaak beschreven in het basisaanbod. Hoe kun je op een 
praktische manier individuele afspraken over extra ondersteuning schriftelijk vastleggen? 
 
Individueel akkoord gaan met de extra ondersteuningsafspraken betekent niet per se dat de 
student een fysieke (‘natte’) handtekening moet plaatsen. Hij/zij kan ook digitaal akkoord geven 
door bijv. per mail akkoord te gaan of digitaal te tekenen in een afsprakenformulier in het 
studentenvolgsysteem. Mondeling akkoord gaan, is niet mogelijk (dit stond foutief in een eerdere 
versie van de Q&A). 
  

https://onderwijsenexaminering.nl/publicaties/faq-vragenuurtje-mbo-verlaring/
https://duo.nl/particulier/studiefinanciering/gift-of-terugbetalen.jsp
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De school kan ervoor kiezen bij veelvoorkomende extra ondersteuningsbehoeften, zoals dyslexie 
en dyscalculie, het standaardaanbod aan extra voorzieningen naar de student te mailen (zoals 
extra toetstijd, groter lettertype) met daarbij de opmerkingen: 
o dat de student akkoord gaat met het standaardaanbod als hij/zij niet binnen 10 werkdagen 

reageert en 
o met wie de student contact op kan nemen als hij/zij denkt iets anders of meer nodig te 

hebben. Als de student zich meldt, voert de school een gesprek over wat er nodig is buiten 
het standaardaanbod om en legt extra ondersteuningsafspraken schriftelijk vast met de 
student. 

Deze werkwijze mag niet bij elke ondersteuningsbehoefte. Bij dyslexie en dyscalculie wordt vaak 
een standaardaanbod aan extra voorzieningen geboden. Dan is bovenstaande werkwijze 
mogelijk. 
 
Wat níet mag, is als school eenzijdig communiceren over extra ondersteuning, bijv. op intranet 
plaatsen wat het extra ondersteuningsaanbod is en de student oproepen zich te melden als hij/zij 
denkt meer of iets anders nodig te hebben. 
Wat ook níet mag, is het basisaanbod aan ondersteuning (waar alle studenten gebruik van 
kunnen maken zoals LOB, studieloopbaanbegeleiding) breder omschrijven en daar ook zaken in 
opnemen waar niet alle studenten gebruik van kunnen maken. Om zo de groep die extra 
ondersteuning nodig heeft, en waarmee dus extra ondersteuningsafspraken schriftelijk moeten 
worden vastgelegd, kleiner te maken. Gaat het om extra ondersteuning (dus niet voor alle 
studenten beschikbaar)? Dan leggen de school en de student de extra ondersteuningsafspraken 
schriftelijk vast. 
 

4. Hoe evalueer je de extra ondersteuningsafspraken zo praktisch mogelijk? 
De wet zegt niet hóe scholen de extra ondersteuningsafspraken moeten evalueren. De evaluatie 
kan bijvoorbeeld worden meegenomen in voortgangsgesprekken die periodiek met studenten 
worden gevoerd door de mentor of studieloopbaanbegeleider. Blijkt bij de evaluatie van de extra 
ondersteuning dat meer en/of iets anders nodig is? Dan worden nieuwe afspraken weer schriftelijk 
vastgelegd tussen school en student en moet de student akkoord geven op de nieuwe afspraken. 
 
De school moet kunnen aantonen dat de evaluatie heeft plaatsgevonden en extra 
ondersteuningsafspraken, indien van toepassing, zijn gewijzigd. Dat kan bijvoorbeeld in het 
studentenvolgsysteem. Scholen die voortgangsgesprekken digitaal vastleggen via een 
gespreksformat in het studentenvolgsysteem kunnen aan het format bijv. een evaluatievraag 
toevoegen over de extra ondersteuning. 

 
Meer weten? 
Terugkijken webinar 11 april 2022: hoofdlijnen wetsvoorstel en specifiek passend onderwijs 
Presentatie webinar 11 april 2022 
Q&A (Questions & Answers): niet alleen passend onderwijs, ook rechtsbescherming en aanmelden & 
inschrijven 
Terugkijken webinar 9 mei 2022: rechtsbescherming 
Terugkijken webinar 6 oktober 2022: aanmelden & inschrijven 

https://www.youtube.com/watch?v=_jFrAyVzn_0
https://passendonderwijsmbo.nl/app/uploads/2022-04-11-Presentatie-Webinar-wetsvoorstel-verbetering-rechtsbescherming-mbo-studenten.pdf
https://www.mboraad.nl/publicaties/qa-wet-verbetering-van-de-rechtsbescherming-van-mbo-studenten
https://www.youtube.com/watch?v=HvqOdGHf8AM&t=22s
https://www.youtube.com/watch?v=xF25y00EDSY&t=4s

