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1 1. Inleiding

Deze handreiking is gemaakt door verschillende 
organisaties die deelnemen aan de Verbeter
agenda passend middelbaar beroepsonderwijs 
(mbo). In deze handreiking vind je informatie  
over passend onderwijs in het mbo. We leggen 
uit wat studenten van de mbo-opleiding kunnen 
verwachten als zij een extra ondersteunings
behoefte hebben. 

De Verbeteragenda passend onderwijs mbo is in 2020 
opgesteld. In vier werkgroepen werken verschillende 
organisaties aan het oplossen van knelpunten in het 
passend onderwijs voor mbo-studenten. Het gaat 
bijvoorbeeld om het verbeteren van de kennismaking voor 
nieuwe studenten, meer en betere begeleiding bij het 
vinden van stages of het verbeteren van de samenwerking 
tussen mbo-scholen en zorgpartijen.

Een selectie van partijen die deelnemen aan de Verbeter
agenda hebben deze handreiking opgesteld. Het document 
is gedeeld met verschillende medewerkers van mbo-scholen 
en een cluster 2 instelling voor opmerkingen en feedback. 
Met het College voor Toetsen en Examens (CvTE) is 
afgestemd over de tekst over centrale examinering.

De handreiking is bedoeld voor professionals in het mbo 
zoals docenten, instructeurs, ondersteuners (bijvoorbeeld 
begeleiders passend onderwijs, ondersteuningscoaches en 
zorgcoördinatoren), beleidsmakers, studenten en ouders/
verzorgers1. In de handreiking gaan we in op alle stappen 
die de student tegenkomt bij het vinden van de juiste 
opleiding en het krijgen van passende ondersteuning. Van 
de kennismaking tot en met de stap naar de arbeidsmarkt.

In het document staat toelichtende tekst, maar ook een 
aantal boxen met tips, adviezen en regels. 

1	� Niet elke student heeft (goed) contact met de ouders/verzorgers. Waar in deze 
handreiking staat ‘ouders/verzorgers’ bedoelen we, als dat beter past bij de situatie  
van de student, ook een andere persoon die een belangrijke rol speelt in het leven  
van de student.

Iedereen gelijk behandelen Iedereen zo behandelen dat de 
mogelijkheden gelijk zijn

Algemeen toegankelijk 
voor iedereen
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Passend of inclusief onderwijs

Deze handreiking gaat over passend onderwijs. 
Daarmee sluiten we aan bij de wetgeving die 
voor het mbo geldt. Passend onderwijs gaat over 
extra ondersteuning voor studenten met een extra 
ondersteuningsbehoefte vanwege een handicap of 
chronische ziekte. Hierbij wordt verschil gemaakt 
tussen basisondersteuning en extra ondersteuning:
•	 Basisondersteuning is voor alle studenten 

beschikbaar, zoals begeleiding door een mentor/
coach/studieloopbaanbegeleider en begeleiding 
tijdens de beroepspraktijkvorming (BPV).

•	 Extra ondersteuning is niet beschikbaar voor 
alle studenten maar wel voor studenten met een 
extra ondersteuningsbehoefte die baat hebben 
bij bepaalde extra ondersteuning. Hieronder 
valt bijvoorbeeld ook extra tijd bij dyslexie 
en dyscalculie. Hier kunnen namelijk niet alle 
studenten gebruik van maken.

In deze handreiking gebruiken we de term “extra 
ondersteuning” en “extra ondersteuningsbehoefte” 
omdat dit zo genoemd wordt in de Wet educatie  
en beroepsonderwijs die geldt voor het mbo.  
Door het woord “extra” wordt de indruk gewekt 
dat de opleiding “iets extra’s” moet doen voor 
studenten met een extra ondersteuningsbehoefte. 
Je kunt het ook zien als dat de student iets anders 
nodig heeft. Dan gaan we meer richting inclusief 
onderwijs. Er is geen eenduidige definitie van 
inclusief onderwijs. Kenmerkend voor inclusief 
onderwijs is dat je aan de voorkant je onderwijs en 
examinering zo inricht dat er niet allerlei “extra” 
zaken voor studenten georganiseerd moeten 
worden, omdat aan de voorkant zoveel mogelijk 
belemmeringen worden weggenomen. Een 
voorbeeld hiervan zijn de nieuwe rekenexamens, 
gebaseerd op de nieuwe rekeneisen die gelden 
voor studenten die op of na 1 augustus 2022 zijn 
gestart in het eerste jaar van de opleiding. Bij de 
ontwikkeling van deze examens is gekeken welke 

veelvoorkomende extra ondersteuningsbehoeften er 
zijn en bij welke aanpassingen studenten met deze 
extra ondersteuningsbehoeften baat hebben. Deze 
aanpassingen zijn in de examens verwerkt en alle 
studenten kunnen er gebruik van maken. Zo is er de 
mogelijkheid vragen te markeren en arceren, kan 
het examen onderbroken worden en mag de student 
een eigen koptelefoon, groot scherm, hulpkaarten en 
een woordenboek gebruiken. Alleen het toekennen 
van extra tijd verloopt nog via de examencommissie. 
Deze aanpassingen zijn over het algemeen niet 
voldoende voor studenten die blind of slechtziend 
zijn. Voor hen worden aparte examens ontwikkeld. 
Ook dat hoort bij inclusief onderwijs: zoveel mogelijk 
belemmeringen aan de voorkant wegnemen en 
aparte voorzieningen treffen voor specifieke 
studenten die dat nodig hebben.

Universal Design for Learning
Scholen die de beweging willen maken naar inclusief 
onderwijs kunnen dit doen aan de hand van Universal 
Design for Learning (UDL). UDL is een onderwijsont-
werp waarbij je rekening houdt met de diversiteit in 
leerstijlen, achtergronden, interesses en uitdagingen. 
Hiermee bied je een optimaal leerklimaat voor elke 
student met minder ad-hoc aanpassingen, minder 
kosten en meer studiesucces voor alle studenten.

Drie principes bij toepassing UDL
Hersenonderzoek toont aan dat iedere persoon 
verschillend leert. Op basis van deze bevindingen 
zijn drie principes opgesteld die centraal staan bij 
toepassen van UDL.
1.	 Het aanbieden van informatie op verschillende 

manieren.
2.	 Het controleren van voortgang op flexibele wijze.
3.	 Het vergroten van betrokkenheid via 

verschillende strategieën.

 x Meer informatie over UDL vind je hier.

Niveau 4
Persoonlijke professionele 
begeleiding

Niveau 3
Begeleiding met individuele 
aanpassingen

Niveau 2
Begeleiding in 
groepsverband
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Niveau 1
UDL (zonder begeleiding) voor 
de meerderheid van studenten

Inclusie onderwijspiramide: begeleidingsniveaus Reactieve houding

Inclusief onderwijs: 
proactieve houding

Focus

Focus

Passend onderwijs in het mbo - Handreiking 4

https://ecio.nl/universal-design-for-learning/


2 2. De zoektocht  
naar een opleiding

Studenten met een handicap of chronische ziekte 
hebben recht om op gelijke voet deel te nemen 
aan onderwijs. Dit recht is vastgelegd in het 
Verdrag Handicap van de Verenigde Naties (VN) 
en in de Wet gelijke behandeling op grond van 
handicap en chronische ziekte. Om dit recht te 
kunnen verzilveren is het belangrijk dat scholen 
aspirant-studenten en evt. hun ouders/verzorgers 
duidelijk informeren over wat er mogelijk is. Eén 
op de drie studenten in het mbo heeft namelijk 
een extra ondersteuningsbehoefte.

Wetgeving1

De school moet studenten volledig en tijdig informeren 
over het ondersteuningsaanbod voor studenten met een 
handicap of chronische ziekte2. 

Er zijn geen wettelijke regels over hóe de school dat  
moet doen.

2.1	 De website

Studenten zoeken vaak online naar opleidingen of meer 
informatie over de opleiding. Zeker studenten die een extra 
ondersteuningsbehoefte hebben, willen graag weten waar 
zij op kunnen rekenen.

1	 Artikel 7.4.8 tweede lid van de Wet educatie en beroepsonderwijs (WEB).

2	� Onder handicap en chronische ziekte vallen: alle langdurige, fysieke, mentale, 
intellectuele of zintuigelijke beperkingen die ervoor kunnen zorgen dat mensen niet 
volledig kunnen participeren in het onderwijs (definitie College voor de Rechten 
 van de Mens). Zie Q&A Wet verbetering rechtsbescherming mbo-studenten.

Belangrijk

Zorg voor een aparte pagina met informatie over studeren 
met een extra ondersteuningsbehoefte waarvoor geen 
inlog nodig is. Zodat de informatie bereikbaar is voor 
aspirant-studenten en hun ouders/verzorgers. 

Vermeld op deze pagina in ieder geval:
•	 Welke ondersteuning de school sowieso aanbiedt 

(basisondersteuning, hiermee bedoelen we 
ondersteuning die voor alle studenten beschikbaar 
is zoals begeleiding door een mentor/coach/
studieloopbaanbegeleider en begeleiding tijdens de 
beroepspraktijkvorming (BPV)).

•	 Welke extra ondersteuningsmogelijkheden er sowieso 
zijn (ondersteuning die niet beschikbaar is voor alle 
studenten. Hieronder valt bijvoorbeeld ook extra tijd 
bij dyslexie en dyscalculie. Hier kunnen nl. niet alle 
studenten gebruik van maken).

•	 Informatie over fysieke toegankelijkheid van het 
gebouw (denk aan toegankelijk gebouw, toegankelijke 
toiletten, parkeermogelijkheden).

•	 Informatie over digitale toegankelijkheid, zoals welke 
software wordt gebruikt.

•	 Met wie toekomstige studenten contact kunnen 
opnemen om vragen te stellen:
	- over hun extra ondersteuningsbehoefte,
	- over het ondersteuningsaanbod van de school,
	- als de door hun gewenste extra ondersteuning  

niet wordt vermeld in het ondersteuningsaanbod 
van de school.
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Tip

•	 Ontwikkelingen gaan snel. Zorg voor up-to-date 
informatie. Leg in de jaarplanning één of twee 
momenten per jaar vast waarin de informatie wordt 
geüpdatet.

•	 Studenten met een extra ondersteuningsbehoefte 
weten welke informatie nodig is. Haal input bij hen op.

•	 Iedere student met een extra ondersteuningsbehoefte 
zoekt met andere woorden. Zorg voor een goede 
vindbaarheid van de informatie.

•	 Maak gebruik van de checklist informatievoorziening 
voor mbo-websites.

Als de informatie op de website duidelijk is, kan de student 
een betere keuze maken. Dit voorkomt dat studenten 
tijdens de opleiding uitvallen of willen wisselen van 
opleiding. Ook kan de student zo gericht vragen stellen 
over de opleiding tijdens bijvoorbeeld een open dag.

2.2	 De open dag of oriëntatieactiviteiten

Ook open dagen of andere oriëntatieactiviteiten zijn een 
belangrijk moment voor studenten om te bepalen welke 
opleiding zij willen volgen. Tijdens oriëntatieactiviteiten 
is het belangrijk dat er voldoende ruimte is voor 
studenten om in gesprek te gaan over hun extra 
ondersteuningsbehoefte en het ondersteuningsaanbod  
van de school.

Belangrijk

Zorg dat alle docenten en ander personeel dat de opleiding 
vertegenwoordigt vooraf goed over studenten met een 
extra ondersteuningsbehoefte zijn geïnformeerd. Dit 
voorkomt dat toekomstige studenten zich geweigerd of niet 
geaccepteerd voelen. Denk aan:
•	 De medewerkers weten wat de opleiding aan 

ondersteuning biedt.
•	 De medewerkers kunnen studenten met specifieke 

vragen over ondersteuning naar de juiste persoon of 
ruimte doorverwijzen. Zorg dat er tijdens de open dag 
een stand of ruimte is waar studenten terecht kunnen 
met vragen over extra ondersteuning.

•	 De medewerkers benaderen de studenten positief en 
adviseren studenten niet op voorhand de opleiding niet 
te kiezen vanwege hun extra ondersteuningsbehoefte. 
Zie ook paragraaf 4.10.
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3 3. Kennismaking  
en inschrijving

Als studenten weten welke opleiding zij willen 
gaan volgen, zullen zij zich bij de opleiding 
aanmelden. Vanaf 1 augustus 2023 moet de 
opleiding voorafgaand aan de inschrijving 
beoordelen of de student extra ondersteuning 
nodig heeft1. Dit kan bijvoorbeeld als de student 
dit zelf aangeeft of als de school informatie  
van de voorgaande opleiding ontvangt.

3.1	 Aanmelding

Wetgeving

•	 Scholen moeten uiterlijk 1 februari voor het 
volgende schooljaar hun toelatingsprocedure 
kenbaar maken2. De toelatingsprocedure mag 
uiteraard niet in strijd zijn met de wettelijke 
bepalingen over toelating. Meer informatie over 
toelating vind je hier.

•	 De student hoeft de extra ondersteuningsbehoefte 
niet kenbaar te maken. De school moet zich 
inspannen te achterhalen of er sprake is van een 
extra ondersteuningsbehoefte. Meld de student de 
extra ondersteuningsbehoefte ook dan niet? Dan 
hoeft de school de extra ondersteuning niet te 
bieden. Komt tijdens de opleiding alsnog een extra 
ondersteuningsbehoefte aan het licht? Dan maakt 
de school alsnog afspraken met de student over de 
extra ondersteuning3.

1	 Artikel 8.1.3a van de van de Wet educatie en beroepsonderwijs (WEB).

2	 Artikel 8.1.1c van de Wet educatie en beroepsonderwijs (WEB).

3	 Artikel 8.1.3a van de van de Wet educatie en beroepsonderwijs (WEB).

Als studenten zich aanmelden via Centraal aanmelden mbo 
kunnen zij aangeven of zij een extra ondersteuningsbehoefte 
hebben. Ook in het eigen aanmeldsysteem van de school 
kunnen studenten dit kenbaar maken. Vaak vraagt de school 
extra gegevens op aan de toekomstige student zoals een 
(digitaal) doorstroomdossier. Veel scholen houden met 
elke student een kennismakingsgesprek. Andere scholen 
doen dat alleen als uit de ontvangen informatie blijkt dat 
de student (mogelijk) een extra ondersteuningsbehoefte 
heeft.

Tip

•	 Centraal aanmelden mbo vraagt alleen naar extra 
ondersteuningsbehoeften vanwege een handicap 
of chronische ziekte. Omdat in de wet staat dat de 
school onderzoek moet doen naar of er sprake is 
van een extra ondersteuningsbehoefte vanwege 
een handicap of chronische ziekte4. Een student kan 
ook een extra ondersteuningsbehoefte hebben om 
andere redenen, zoals een bijzondere thuissituatie, 
armoede of mentale problemen. Probeer dat te 
achterhalen op andere momenten zoals in het 
kennismakingsgesprek.

•	 Richt de aanmeld- en inschrijfprocedure zo in dat op 
meerdere momenten en manieren onderzocht wordt 
of de student een extra ondersteuningsbehoefte 
heeft. Niet elke student vinkt dit aan in Centraal 
aanmelden mbo. Bijvoorbeeld een student met 
dyslexie die op het voorbereidend middelbaar 
beroepsonderwijs (vmbo) extra toetstijd krijgt, 
realiseert zich misschien niet dat dat onder 
een extra ondersteuningsbehoefte valt. Of een 
student uit het voortgezet speciaal onderwijs 
(vso) verwacht dat de ondersteuning in het mbo 

4	  Artikel 8.1.3a van de van de Wet educatie en beroepsonderwijs (WEB).
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“automatisch” doorloopt. Zeker als de school 
geen kennismakingsgesprekken voert met 
alle studenten, maar alleen met studenten die 
in Centraal aanmelden mbo aanvinken extra 
ondersteuning nodig te hebben, is het nodig op 
andere manieren te achterhalen of er sprake is van 
een extra ondersteuningsbehoefte. Zodat de extra 
ondersteuning er vanaf de start van de opleiding is.

3.2	 Kennismakingsgesprek

Het kennismakingsgesprek is een belangrijk moment. 
Tijdens dit gesprek staat centraal of de student het juiste 
beeld heeft van de opleiding, het beroepenveld en wat de 
student nodig heeft om de opleiding succesvol te volgen en 
met een diploma af te ronden. Heeft de student een extra 
ondersteuningsbehoefte? Dan plannen de meeste scholen 
een tweede gesprek in om nadere afspraken te maken over 
de extra ondersteuning en deze afspraken vast te leggen. 
Hierbij kunnen, naast de student en eventueel een ouder/
verzorger verschillende mensen aanwezig zijn, zoals een 
expert passend onderwijs, een zorgcoördinator, de docent 
van de vorige school, de ambulant begeleider vanuit  
cluster 1 of 25, etc.

Belangrijk

•	 Geef op de website of via andere kanalen aan 
wat het doel is van het kennismakingsgesprek. 
Benadruk dat openheid geven over een extra 
ondersteuningsbehoefte eraan bijdraagt dat 
de school aanpassingen kan onderzoeken en 
extra ondersteuning kan regelen. Vermeld 
ook dat het kenbaar maken van de extra 
ondersteuningsbehoefte er niet toe kan leiden 
dat de student geweigerd wordt voor de gekozen 
opleiding.

•	 Geef op de website informatie over hoe een 
kennismakingsgesprek verloopt, wat er wordt 
verwacht van de student en hoe de student zich  
kan voorbereiden. 

•	 Geef in het kennismakingsgesprek aan dat er 
voorzieningen zijn voor studenten met een  
extra ondersteuningsbehoefte.

Toelatingsrecht

Wetgeving

•	 Studenten met een extra ondersteuningsbehoefte 
mogen niet geweigerd worden omdat zij een extra 
ondersteuningsbehoefte hebben6. De school mag 
studenten alleen weigeren in bepaalde situaties 

5	� Cluster 1: studenten met een visuele beperking. Cluster 2: studenten met een 
auditieve beperking of taal-spraakontwikkelingsstoornis.

6	� Behalve als de benodigde aanpassingen vanwege de extra ondersteuningsbehoefte 
een onevenredige belasting voor de school vormen. Zie verder bij ‘Recht op 
doeltreffende aanpassingen’.

waaronder als een student niet aan de wettelijke 
vooropleidingseisen voldoet of er onvoldoende 
opleidingscapaciteit is. Dit heet het toelatingsrecht7. 
Meer informatie over het toelatingsrecht vind je 
hier. 

•	 Soms mag een opleiding nadere vooropleidingseisen 
of aanvullende eisen stellen. Door de minister 
van Onderwijs, Cultuur en Wetenschap (OCW) is 
vastgesteld welke opleidingen dat zijn en op grond 
waarvan aanvullende eisen mogen worden gesteld 
door deze opleidingen8.

Recht op doeltreffende aanpassingen

Wetgeving

•	 Een student heeft recht op doeltreffende 
aanpassingen, behalve als deze aanpassingen 
een onevenredige belasting vormen voor de 
school. Onder het verrichten van doeltreffende 
aanpassingen wordt in ieder geval verstaan het 
toelaten van assistentiehonden9. 

•	 Een aanpassing is doeltreffend als deze is gericht 
op het wegnemen van belemmeringen voor het 
op gelijke voet met anderen deelnemen aan het 
onderwijs10. 

•	 De school moet voorafgaand aan de inschrijving 
nagaan of er sprake is van een extra ondersteu-
ningsbehoefte vanwege een handicap of chronische 
ziekte en onderzoekt daartoe de mogelijkheden, 
behoeften en omstandigheden van de student11. 
Als er sprake is van een extra ondersteuningsbe-
hoefte vanwege een handicap of chronische ziekte 
onderzoekt de school vervolgens welke aanpassingen 
geschikt en noodzakelijk zijn12. 
Op basis van de resultaten van dit onderzoek neemt 
de school het besluit over de toelating van de student.

In uitzonderijke gevallen komt het voor dat de school, 
op basis van de uitkomsten van het gedane onderzoek, 
de student niet hoeft toe te laten. Dit ligt genuanceerd 
en is niet in een paar zinnen te vatten. Vanwege de 
leesbaarheid gaan we in deze handreiking niet verder in op 
dit onderwerp maar verwijzen we naar een publicatie op 
de website van het Kennispunt MBO Passend Onderwijs. 
In deze publicatie wordt onder andere verder ingegaan op 
het begrip ‘onevenredige belasting’ en de eisen die worden 
gesteld aan het onderzoek dat de school moet doen. Neem 
deze publicatie eerst door, voordat je overgaat tot het 
besluit de student niet toe te laten.

7	 Artikel 8.1.1.c van de Wet educatie en beroepsonderwijs (WEB).

8	� Artikel 8.2.2 en artikel 8.2.2a van de Wet educatie en beroepsonderwijs (WEB)

9	� Artikel 2 van de Wet gelijke behandeling op grond van handicap of chronische ziekte 
(Wgbhcz).

10	De zorgplicht in passend onderwijs en de juridische handhaving daarvan, 2018, p. 34.

11	�Artikel 8.1.3a van de van de Wet educatie en beroepsonderwijs (WEB).

12	Memorie van Toelichting Wgbhcz, vergaderjaar 2001-2002, 28 169 nr. 3, p. 8.
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Haalbaarheid diploma
Bij complexere extra ondersteuningsbehoeften is het 
advies om voorafgaand aan de inschrijving met de 
student te bekijken of een diploma haalbaar is. Het 
kwalificatiedossier is hierbij leidend, daarin staan de eisen 
wat een beginnend beroepsbeoefenaar moet kennen en 
kunnen: kan de student aan het eind van de opleiding 
voldoen aan de kwalificatie-eisen, evt. met toegestane 
hulpmiddelen en aangepaste examinering? Zie hoofdstuk 6 
voor meer informatie over aangepaste examinering.

Wetgeving13

•	 Het mogelijk (op termijn) niet kunnen voldoen 
aan eisen uit het kwalificatiedossier (ook niet met 
hulpmiddelen/aanpassingen in examinering) is 
geen reden een student te weigeren. Vanuit het 
toelatingsrecht heeft een student het recht om 
toegelaten te worden tot de opleiding(en) waarvoor 
de student zich heeft aangemeld als de student:

	- voldoet aan de vooropleidingseisen, 
	- zich tijdig heeft aangemeld,
	- �en heeft deelgenomen aan de (eventueel) 

verplichte intake-activiteit(en).
•	 Tijdens de toelatingsprocedure zijn het 

kennismakingsgesprek en het studiekeuzeadvies 
instrumenten om de aspirant-student te adviseren 
of de opleiding echt goed past bij de wensen, 
motivatie, talenten en eventueel beperkende 
kenmerken van de aspirant-student. Het 
kennismakingsgesprek moet gericht zijn op wat 
de student wél kan (in plaats van op zijn/haar/
hen beperkingen) en op welke mogelijkheden de 
school samen met de student ziet om (onderdelen 
van) de opleiding af te ronden. Schat degene die 
het kennismakingsgesprek voert in dat een student 
niet aan alle eisen uit het kwalificatiedossier kan 
voldoen? Dan is dat een onderwerp dat tijdens het 
kennismakingsgesprek aan de orde komt. Hierbij 
kunnen eventueel alternatieve opleidingen worden 
besproken. De keuze is aan de student om de 
opleiding van de eerste keus te gaan doen of  
zich aan te melden voor een andere opleiding.

•	 Als de student een extra ondersteuningsbehoefte 
heeft die een onevenredige belasting vormt voor 
de school, kan de student met in achtneming van 
de Wet gelijke behandeling op grond van handicap 
of chronische ziekte tot de opleiding geweigerd 
worden. Zie verder bij Recht op doeltreffende 
aanpassingen.

Tip

•	 Heeft de student een complexere extra 
ondersteuningsbehoefte? Organiseer dan 
voorafgaand aan de inschrijving een multidisciplinair 
overleg (MDO) met de student en partijen die de 

13	Zie Q&A Wet vroegtijdige aanmelddatum en toelatingsrecht mbo, vraag 15.

student begeleiden. Deze begeleiders kennen 
de student al langer en kunnen handelings
adviezen geven. De MBO Raad heeft een 
praatplaat ontwikkeld voor scholen en hun 
samenwerkingspartners in de regio om hen te 
ondersteunen om samen met de student gezamenlijk 
te komen tot een inclusief advies aan de aspirant-
student over de best passende leerroute. Betrek 
hierbij ook de ouders/verzorgers of iemand anders 
uit het netwerk van de student die goed op de 
hoogte is van de situatie van de student. De 
school schat vervolgens in of het onderwijsteam 
de extra ondersteuningsbehoefte aan kan of dat 
professionalisering nodig is binnen het team.

•	 Wil de student starten in een niveau 3 of niveau 4 
opleiding? Dan is het advies de student te wijzen 
op de gevolgen van het niet halen van een diploma. 
Als de student zich inschrijft voor een niveau 3 of 
4 opleiding en geen diploma niveau 3 of 4 behaalt, 
moet de student de prestatiebeurs en het gebruik 
van het studentenreisproduct terugbetalen aan de 
Dienst Uitvoering Onderwijs (DUO). Het is goed de 
student hier vooraf op te wijzen, zodat de student 
een weloverwogen keuze kan maken als de ene 
opleiding haalbaarder lijkt dan de andere. 

•	 In uitzonderlijke gevallen kan de prestatiebeurs 
worden omgezet in een gift als de student het 
diploma niet heeft kunnen behalen door een 
structurele medische omstandigheid (functie
beperking of chronische ziekte). Zie verder in 
paragraaf 4.9.

Geschiktheid voor het beroep
Of de student “het beroep” kan uitoefenen, is niet relevant 
bij de toelating. Je weet immers niet welk beroep de 
student uiteindelijk gaat uitoefenen en wat er op de 
werkplek mogelijk is aan hulp van collega’s, begeleiding 
van bijvoorbeeld een jobcoach, het inzetten van 
hulpmiddelen etc.
In de Wet educatie en beroepsonderwijs (WEB) staat een 
artikel over de toekomstige beroepsuitoefening14. Dat gaat 
niet over studenten met een handicap of chronische ziekte, 
maar dat wordt soms wel gedacht. Onderstaand gaan we 
hier op in om te verduidelijken waar het wel en niet om gaat:

Wetgeving

•	 In bijzondere gevallen is het mogelijk een student 
niet in te schrijven (of de inschrijving te beëindigen) 
als de student door zijn/haar/hen gedragingen of 
uitlatingen blijk heeft gegeven van ongeschiktheid 
voor de uitoefening van een of meer beroepen waar 
de opleiding voor opleidt of voor de praktische 
voorbereiding op de beroepsuitoefening. Het gaat 
hierbij om gedragingen van de student die een 
bedreiging vormen voor anderen, zoals mede
studenten, docenten maar ook voor degenen die 

14	Artikel 8.1.7b van de Wet educatie en beroepsonderwijs (WEB).
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op een andere manier deel uitmaken van het 
onderwijs. Het probleemgedrag kan zich uiten in 
(seksuele) intimidatie, agressie, geweld of algemeen 
disfunctioneren ten gevolge van een ernstige 
persoonlijkheidsstoornis. Naast gedragingen 
gaat het hier ook om uitlatingen van de student. 
Van belang is dat het gaat om gedragingen en 
uitlatingen die in de context van het beroep of de 
praktijkoefening ontoelaatbaar zijn.

•	 Het onvoldoende functioneren op een bepaald 
gebied of handeling, bijvoorbeeld in de collegiale 
omgang of professioneel gedrag, is op zich niet 
voldoende om een student te weigeren of te 
verwijderen van een opleiding. Voor het verwijderen 
vanwege onvoldoende studieresultaten bestaat de 
mogelijkheid van het bindend studieadvies15.

3.3	 Extra ondersteuningsafspraken

Wetgeving

Extra ondersteuningsafspraken worden schriftelijk 
vastgelegd16 voorafgaand aan de inschrijving17. 
•	 De extra ondersteuningsafspraken zijn een 

privaatrechtelijke overeenkomst. Dat betekent dat 
studenten vanaf 16 jaar zelfstandig akkoord kunnen 
gaan. Alleen als de student op het moment van het 
vastleggen van de afspraken jonger dan 16 jaar is, is 
ook akkoord van een ouder/verzorger/voogd nodig.

•	 Mocht een student een aanpassing nodig hebben 
die niet is opgenomen in het ondersteuningsaanbod 
dan moet de school onderzoeken of deze aanpassing 
toch geboden kan worden. In uitzonderlijke 
gevallen kan het voorkomen dat redelijkerwijs niet 
van de school verwacht kan worden de benodigde 
aanpassingen te bieden. Zie verder bij ‘Recht op 
doeltreffende aanpassingen’.

Wat scholen precies vastleggen en hoe ze dat doen is 
aan de school zelf. Het vastleggen kan op verschillende 
manieren zoals:
•	 Een digitaal formulier dat direct kan worden 

ingevuld in het studentenvolgsysteem.
•	 Een digitaal invulbaar formulier in bijv. Word dat 

digitaal wordt ondertekend en geüpload in het 
studentenvolgsysteem.

•	 Een formulier dat al dan niet digitaal wordt 
ingevuld, wordt ondertekend met een natte 
handtekening van de student, daarna wordt gescand 
en geüpload in het studentenvolgsysteem.

15	Kamerstuk 2015-2016, 34 457 nr. 6.

16	�Vastleggen wil zeggen: 1. Afspraken maken (op papier of in een digitaal systeem)  
en 2. Partijen zijn akkoord met de afspraken. De school mag dus niet eenzijdig 
afspraken vastleggen. Akkoord van de student is nodig. Zonder akkoord liggen  
de afspraken nog niet vast.

17	Artikel 8.1.3a van de Wet Educatie en Beroepsonderwijs (WEB).

Tip

•	 Misschien is het niet altijd mogelijk om voor de hele 
duur en alle facetten van de opleiding (inclusief 
examinering) al uitputtende afspraken te maken 
voorafgaand aan de inschrijving. Voor sommige 
facetten zal gaandeweg de opleiding duidelijk 
worden wat voor aanpassingen de student nodig 
heeft. Denk hierbij aan afspraken over aangepaste 
examinering. Zeker bij praktijkexamens is voor de 
start van de opleiding niet altijd goed in te schatten 
wat de student nodig heeft. 

•	 Zijn er zaken die je voorafgaand aan de inschrijving 
al vast kunt leggen? Leg ze dan voorafgaand aan de 
inschrijving vast. 

•	 Zijn er zaken waar pas later gedetailleerde afspraken 
over gemaakt kunnen worden? Leg dat dan vast. 
Plan later in de opleiding een moment in om deze 
afspraken alsnog te maken en vast te leggen.

•	 Heeft een student een complexere extra 
ondersteuningsbehoeften waarbij niet zeker is of het 
diploma haalbaar is of alle benodigde aanpassingen 
in examinering mogelijk zijn? Bekijk dit dan 
voorafgaand aan de inschrijving met de student, 
zodat de student niet tijdens de opleiding verrast 
wordt dat zaken niet mogelijk blijken te zijn.

De inspectie ziet erop toe dát scholen extra ondersteu
ningsafspraken maken met studenten met een handicap  
of chronische ziekte. De inspectie ziet niet toe op de  
inhoud van de afspraken.

3.4	 Betrokkenheid ouders/verzorgers

Uit onderzoek blijkt dat betrokkenheid van een ouder/
verzorger of andere volwassene bij de schoolloopbaan  
van de student de kans op studiesucces vergroot.

Belangrijk

•	 Betrek ouders/verzorgers als dat kan.
•	 Vraag aan meerderjarige studenten of het de 

bedoeling is hun ouders/verzorgers te betrekken  
en leg dit vast in het studentenvolgsysteem.

•	 Zijn de ouders/verzorgers niet in beeld? Vraag 
dan na bij de student of er een andere persoon is 
die belangrijk is in het leven van de student die 
betrokken kan worden, ook als de student 18 jaar  
of ouder is. 
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Wetgeving

•	 De school is verplicht ouders/verzorgers/voogden 
van studenten jonger dan 18 jaar te informeren over 
de vorderingen van de student. Onder vorderingen 
wordt verstaan: de studievoortgangsresultaten 
van de student. Het bindend studieadvies valt 
hier ook onder. Is de student 18 jaar of ouder? 
Dan informeert de school de student over de 
vorderingen18.

•	 Vanuit privacywetgeving moet een student van 
16 jaar of ouder zelf toestemming geven voor het 
verwerken van zijn/haar/hen persoonsgegevens:

•	 Een ouder/verzorger heeft alleen toegang tot het 
studentdossier als de student hier toestemming 
voor geeft. Hierbij gaat het om zaken die de 
school opneemt in het studentdossier maar niet de 
studievorderingen. Daarvoor geldt wat bij de eerste 
bullet staat. 

•	 Een student van 16 jaar of ouder kan aangeven 
niet te willen dat ouders/verzorgers aanwezig 
zijn bij een gesprek met school. School moet dat 
respecteren en ouders/verzorgers kunnen hier  
niet tegenin gaan.

•	 Scholen moeten verzuimgegevens delen met 
ouders/verzorgers van studenten tot 18 jaar, 
omdat ouders/verzorgers vanuit de Leerplichtwet 
verantwoordelijk zijn voor de schoolgang van 
hun minderjarige kind. Het gaat om het delen van 
feitelijkheden rondom verzuim: vertellen dat er 
verzuim is, hoe vaak en wanneer. De reden van 
verzuim en de inhoud van verzuimgesprekken 
met de student mag de school alleen delen als 
de student daar vooraf toestemming voor heeft 
gegeven19.

18	Artikel 7.1.5 van de Wet educatie en beroepsonderwijs (WEB).

19	ingrado.nl.
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44. Tijdens de opleiding

Scholen hebben de ruimte hun eigen 
ondersteunings- en begeleidingsstructuur 
in te richten. Passend onderwijs kan dus op 
verschillende manieren worden georganiseerd. 
De kern daarbij is dat studenten met een extra 
ondersteuningsbehoefte recht hebben op 
doeltreffende aanpassingen. Doeltreffend wil 
zeggen dat de student er baat bij heeft. Voor  
de ene student is dat iets anders dan voor de 
andere student.

4.1	 Organisatie van passend onderwijs

Scholen ontvangen via de lumpsum middelen voor passend 
onderwijs. Ze hebben de ruimte hiermee hun eigen 
ondersteunings- en begeleidingsstructuur in te richten. 
Daarom zie je verschillen tussen scholen in:
•	 	De doelgroep van passend onderwijs: smal 

(handicap/chronische ziekte1) of breed (bijvoorbeeld 
ook psychosociale problemen, multiproblematiek).

•	 	Visie op passend onderwijs: instellingsbreed of per 
locatie.

•	 	Beleid t.a.v. passend onderwijs: instellingsbreed of 
per locatie.

•	 	Middelen voor passend onderwijs: centraal budget, 
decentraal budget (per locatie of onderwijsteam) of 
een combinatie daarvan.

•	 	Termen van functionarissen zoals zorgcoördinator, 
expert passend onderwijs, begeleider 
passend onderwijs en termen als zorgteam, 
ondersteuningsteam, en begeleidingsteam.

1	� Scholen die kiezen voor de smalle definitie ondersteunen studenten met andere 
extra ondersteuningsbehoeften wel, maar niet in het kader van passend onderwijs.

•	 Welke ondersteuning plaatsvindt in:
•	 De 1e lijn (in de klas) en wat hierbij verwacht wordt 

van onderwijsteams en van andere professionals 
die het onderwijsteam hierbij ondersteunen.

•	 De 2e lijn (buiten de klas).
•	 De 3e lijn (door externe partijen op of buiten 

school). 

Welke ondersteuning plaatsvindt in de 1e, 2e en 3e lijn 
hangt af van:
•	 De visie op onderwijs en daarbinnen de visie op 

begeleiding en ondersteuning.
•	 De (extra) ondersteuningsbehoeften van de studenten.
•	 De expertise die aanwezig is binnen het 

onderwijsteam.
•	 Of de school het wenselijk vindt extra expertise 

te organiseren binnen het onderwijsteam (bijv. 
begeleiders passend onderwijs maken deel uit 
van het onderwijsteam, zijn daardoor makkelijk 
bereikbaar) of naast het onderwijsteam (bijv. 
begeleiders passend onderwijs zijn wel goed 
bereikbaar voor docenten en studenten, maar 
kunnen omdat zij geen deel uitmaken van het team, 
gemakkelijker de rol van ‘critical friend’ aannemen).

•	 De beschikbare middelen: vanuit de school zelf en 
vanuit andere partijen zoals gemeenten. Het kan 
per gemeente verschillen welke voorzieningen zij 
financieren en of ze dat alleen doen voor studenten 
uit hun eigen gemeente of breder. Meer weten over 
samenwerking met gemeenten en andere partners? 
Bekijk dan het Inspiratiedocument Mbo-student 
centraal. Samenwerken voor een succesvolle en 
kansrijke toekomst. Deze publicatie is bedoeld om 
mbo-scholen, gemeenten en hun partners inspiratie 
en richting te geven om nog beter met elkaar samen 
te werken.
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Tip

•	 Betrek ervaringskundige (oud)studenten en ouders/
verzorgers bij het goed inrichten van passend 
onderwijs.

4.2	 Extra ondersteuning tijdens  
de opleiding

Steeds meer scholen zijn bezig met een ontwikkeling naar 
passend onderwijzen in de klas: 
•	 Meer ondersteuning in de klas en meer 

ondersteuning in groepen (zoals peercoaching) en 
minder (individuele) trajecten buiten de klas.

•	 Meer ondersteuning van docenten en minder van 
studenten.

Uitgangspunt hierbij is een stevige basis van goed 
onderwijs zoals een goed pedagogisch-didactisch klimaat 
en klassenmanagement. Dit zal voor ongeveer 80% van de 
studenten voldoende zijn. De groep studenten die naast dit 
goede onderwijs nog iets extra’s nodig heeft om tot succes 
te komen, krijgt extra ondersteuning. Dat kan op groeps- of 
individueel niveau.
Vaak worden experts of begeleiders passend onderwijs2 
ingezet om onderwijsteams hierbij te ondersteunen zodat 
zoveel mogelijk ondersteuning in de klas kan plaatsvinden. 
Zo kan een begeleider passend onderwijs meekijken in de 
klas en advies geven bij complexe casuïstiek. De docent 
bespreekt met de student of dit wenselijk is.

Voorbeelden van extra ondersteuning zijn: 
•	 aanpassingen in uren begeleide onderwijstijd (BOT) 

en uren beroepspraktijkvorming (BPV) (zie paragraaf 
4.4)

•	 afstands- of hybride onderwijs
•	 ondersteuning van een ambulant begeleider cluster 

1 vanuit Visio of Bartiméus (voor studenten met een 
visuele beperking)

•	 ondersteuning van een ambulant begeleider cluster 
2 vanuit Auris, Kentalis, VierTaal of Vitus Zuid (voor 
studenten met een auditieve beperking of taal-
spraakontwikkelingsstoornis). Via deze link kun je 
op de woongemeente van de student zoeken naar 
de cluster 2 instelling in de buurt.

•	 ondersteuning vanuit een ESB-scholingsinstituut, 
zie verder paragraaf 6.7

•	 ondersteuning van een consulent OZL 
(onderwijsondersteuning zieke leerlingen). 
OZL-consultenten zijn er voor begeleiding 
van chronisch en (psycho)somatisch zieke 
mbo-studenten die onder reguliere medische 
behandeling zijn

•	 aanpassingen in toetsen en examinering  
(zie paragraaf 6.2 en paragraaf 6.3) 

•	 aanpassingen in opdrachten

2	� Dit kunnen op jouw school andere namen zijn. Ook de taken van deze 
functionarissen kunnen per school verschillen.

•	 een stilte- of rustruimte, een prikkelarme 
studieruimte

•	 (digitaal) toegankelijk lesmateriaal en methoden
•	 (digitaal) toegankelijke toetsen en examens
•	 spraak- en voorleessoftware
•	 fysiek voorlezen aan de student
•	 faalangsttrainingen, training in plannen en 

organiseren etc.
•	 extra begeleiding door mentor/coach/

studieloopbaanbegeleider
•	 extra begeleiding voorafgaand en tijdens de 

beroepspraktijkvorming (BPV)
•	 hulpverlening op school zoals maatschappelijk 

werk, psycholoog

Tip

•	 Kijk voor meer voorbeelden op mbotoegankelijk.nl.  
Dit is een website voor mbo-studenten met een 
extra ondersteuningsbehoefte. Zij kunnen hier 
informatie vinden over passend onderwijs in het 
mbo, zoals informatie over belemmeringen die ze 
kunnen tegenkomen in hun opleiding en welke 
zaken kunnen helpen deze belemmeringen weg te 
nemen. Ook handig voor onderwijsteams!

•	 Het is onmogelijk een volledige lijst van alle extra 
ondersteuningsmogelijkheden op te nemen in deze 
handreiking, omdat het gaat om maatwerk. Een 
student heeft recht op doeltreffende aanpassingen. 
Dit kan voor de ene student iets anders zijn dan 
voor de andere student. Daarom is het belangrijk 
voorafgaand aan de inschrijving onderzoek te doen 
naar waar de individuele student baat bij heeft, 
zie ook "Recht op doeltreffende aanpassingen". 
Het Kennispunt MBO Passend Onderwijs biedt 
een overzicht van handelingstips per extra 
ondersteuningsbehoefte. Niet om te stereotyperen, 
want het is niet ‘one size fits all’, wel om begrip te 
kweken over belemmeringen die een student met 
een bepaalde extra ondersteuningsbehoefte kan 
ervaren en wat kan helpen deze belemmeringen 
weg te nemen. 

•	 Maak bij inkoop van lesmethoden, toetsen en 
examens afspraken met leveranciers over (digitale) 
toegankelijkheid van studenten met een extra 
ondersteuningsbehoefte zoals studenten met een 
visuele of auditieve beperking. Bundel de krachten 
met andere scholen die bij dezelfde leverancier 
inkopen. Bespreek in gebruikersgroepen van 
leveranciers waar studenten tegenaan lopen en 
werk gezamenlijk aan oplossingen.
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4.3	 Delen van het zorgdossier  
van de student

Wetgeving3

•	 Informatie over de extra ondersteuningsbehoefte 
staat in het zorgdossier4 van de student. Alleen 
specifieke medewerkers hebben toegang nodig tot 
het zorgdossier van een student. De toegang tot 
het zorgdossier dient beperkt te zijn tot maximaal 5 
(wenselijk is 3) verschillende personen (NB: niet te 
verwarren met rollen!). 

•	 Alleen personen die daadwerkelijk betrokken zijn  
bij het zorgdossier van een student, hebben moge
lijke toegang tot het zorgdossier. Hier vallen studie
loopbaanbegeleiders en zorgcoördinatoren onder. 
Zij hebben alleen toegang tot de zorgdossiers van 
studenten waar zij daadwerkelijk bij betrokken zijn.

•	 Met andere medewerkers mogen geen zorgdossiers 
of onderdelen van zorgdossiers gedeeld worden.  
Concreet betekent dit dat gegevens over de gezond
heid van de student (bijzondere persoonsgegevens) 
op geen enkele manier gedeeld mogen worden met 
docenten of andere ongeautoriseerde medewerkers. 
Er mag ook geen mondelinge of andersoortige 
gegevensuitwisseling plaatsvinden over het 
zorgdossier of onderdelen hiervan. 

•	 Uitzondering: alleen op verzoek van de student 
zelf, is het mogelijk diagnoses te delen als dit in 
het directe belang van de student zelf is. Hierbij 
kan gedacht worden aan het verzoek van een 
student om te melden aan betrokken docenten dat 
de student epilepsie heeft en uit te leggen hoe te 
handelen in een noodsituatie.

•	 Om docenten en andere medewerkers toch te 
informeren over de extra ondersteuningsbehoefte 
van de student, kan de zorgcoördinator een 
uittreksel schrijven van het zorgdossier. Het 
uittreksel mag alleen worden gedeeld met 
betrokken docenten of andere medewerkers die 
een directe relatie hebben met de student en deze 
informatie noodzakelijk is voor de uitoefening van 
hun werkzaamheden. In het uittreksel mogen alleen 
handelingsgerichte adviezen worden gedeeld en 
mogen er alleen diagnoses gedeeld worden als dat 
strikt noodzakelijk is voor de uitvoering van het 
onderwijs. In het uittreksel mag alleen algemene 
informatie staan over de student wat direct relevant 
is voor het geven van onderwijs. In een uittreksel 
mag bijvoorbeeld niet staan dat een student 
autisme heeft. Er mogen wel handelingsgerichte 
adviezen opgenomen worden, zoals de beschrijving 
dat een student moeite heeft met nieuwe situaties.

3	 Memo ‘Omgaan met zorgdossiers van mbo-studenten’.

4	 Scholen gebruiken hier verschillende termen voor.

Belangrijk

•	 Zorgdossiers worden vooral digitaal opgeslagen. 
De autorisatie in een digitaal systeem moet goed 
geregeld zijn, zodat alleen geautoriseerde personen 
toegang hebben tot het zorgdossier van een 
student. In de memo ‘Omgaan met zorgdossiers 
van mbo-studenten’ staat meer informatie over 
het opslaan en beveiligen van zorgdossiers, 
autorisatiematrixen en het delen van zorgdossiers 
met externe partijen.

Tip

•	 Investeer aan het begin van elk schooljaar in het 
bespreken van de handelingsgerichte adviezen van 
de studenten, zodat iedereen in het onderwijsteam 
hiervan op de hoogte is.

4.4	 Maatwerk in BOT- en BPV-uren

Wetgeving

•	 Voor studenten met een extra ondersteunings
behoefte is een maatwerkprogramma mogelijk 
met minder uren begeleide onderwijstijd (BOT) en/
of beroepspraktijkvorming (BPV) dan de wettelijke 
minimumnormen. Individuele studenten hoeven niet 
aan de urennorm te voldoen. De brochure Ruimte in 
regels geeft hier meer informatie over. 
Studenten bewijzen via toetsen, opdrachten etc. 
wat zij hebben geleerd tijdens het onderwijs 
en de beroepspraktijkvorming (BPV), zodat de 
ontwikkeling van de student zichtbaar is. Hoeveel 
uur daar precies mee gemoeid is, is minder relevant.

Servicedocument Inspectie van het Onderwijs
De Inspectie van het Onderwijs heeft een servicedocument 
ontwikkeld over onderwijstijd in het mbo voor studenten 
met een extra ondersteuningsbehoefte. Hierbij gaat het 
om extra ondersteuningsbehoeften in brede zin. Dus niet 
alleen een handicap of (chronische) ziekte, maar bijv. ook 
een bijzondere thuissituatie. Ook in dit document staat dat 
het voor studenten met een extra ondersteuningsbehoefte 
mogelijk is minder uren begeleide onderwijstijd (BOT) en/
of beroepspraktijkvorming (BPV) te doen dan de wettelijke 
minimumnorm. De school moet voldoende en aantoonbaar 
kunnen onderbouwen dat de student het reguliere 
programma (al dan niet tijdelijk) niet kan volgen.  
Bij de aantoonbaarheid kan men denken aan een  
verklaring van een (gespecialiseerde) arts, jeugdzorg  
of maatschappelijk werk. 
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De school kan zelf beleid maken over wie een dergelijke 
verklaring af mag geven, dat hoeft niet per se een 
externe deskundige te zijn. Het mag ook een medewerker 
van de school zijn. Het belangrijkste hierbij is dat je de 
deskundigheid op een integere wijze inzet voor het juiste 
doel en de school zich hierover kan verantwoorden.
Het is raadzaam de verklaring af te laten geven 
door een persoon met relevante kennis van de 
extra ondersteuningsbehoefte (dat kan per extra 
ondersteuningsbehoefte verschillen) die ook onafhankelijk 
is. Zo ligt het voor de hand dat een arts de verklaring 
afgeeft als de student minder belastbaar is door ziekte 
en een maatschappelijk werker voor een student met een 
bijzondere thuissituatie. 
Als het gaat om het vaststellen van de belastbaarheid van 
de student schakelen scholen hiervoor soms de jeugd- of 
schoolarts in. Om de belastbaarheid bij stage vast te 
stellen schakelen zij een arbeidsdeskundige in. De arts 
of arbeidsdeskundige wordt vaak gefinancierd vanuit de 
gemeente. Echter, niet elke gemeente doet dat. En als de 
gemeente dit financiert, is dit soms alleen bedoeld voor 
studenten uit de eigen gemeente of studenten tot 18 jaar. 
Soms hebben scholen zelf een arbeidsdeskundige in dienst 
of een andere functionaris met expertise op het gebied van 
belastbaarheid in relatie tot stage.

Let bij deskundigenverklaringen ook op de geldigheid. 
Deskundigenverklaringen hebben soms een beperkte 
geldigheid omdat een jongere zich nog ontwikkelt. Recente 
handelingsadviezen, bijvoorbeeld van begeleiders van de 
student, zijn het meest bruikbaar.

Urennormen vanwege wettelijke beroepsvereisten
Bij sommige opleidingen is sprake van urennormen i.v.m. 
wettelijke beroepsvereisten (zoals voor BIG-registratie 
waar het gaat om urennormen voor zowel theoretisch als 
praktisch onderwijs). Wettelijke urennormen vanwege 
wettelijke beroepsvereisten moeten wel behaald worden. 
De student kan dan evt. langer over de opleiding doen om 
toch aan voldoende uren te komen (de uren spreiden over 
een langere periode dan het reguliere programma).
Lees hier meer over de urennormen in de Wet op de 
beroepen in de individuele gezondheidszorg (WET BIG).

Vastleggen gemaakte afspraken
Het is belangrijk samen met de student te bekijken wat wel 
haalbaar is, hoeveel uur per week of dag de student stage 
kan lopen en daar maatwerkafspraken over vast te leggen 
met de student en het BPV-bedrijf (bijv. in een bijlage bij de 
praktijkovereenkomst).

Tip

•	 Beroepspraktijkvorming (BPV) is een belangrijk 
onderdeel van elke mbo-opleiding. Het is belangrijk 
zo vroeg mogelijk te bespreken wat haalbaar is. 
Bespreek dit al in het kennismakingsgesprek. 

•	 Leg voorafgaand aan de inschrijving in de extra 
ondersteuningsafspraken vast dat (waarschijnlijk) 
maatwerk in de beroepspraktijkvorming (BPV) nodig 
is. Ook al is in die fase nog niet precies bekend wat 
de student nodig zal hebben tijdens de BPV.

Soms verschilt de belastbaarheid van dag tot dag. Ook daar 
kunnen afspraken over gemaakt worden met de student en 
het BPV-bedrijf, bijv. de student is aanwezig naar vermogen. 
Dat vraagt flexibiliteit van het BPV-bedrijf. Ook dan is het 
belangrijk dat school, student en BPV-bedrijf afspraken 
hierover vooraf vastleggen en dat het BPV-bedrijf de 
aanwezigheid van de student goed registreert, zodat 
duidelijk is hoeveel uren beroepspraktijkvorming (BPV)  
zijn gerealiseerd.

4.5	 Hulpmiddelen voor onderwijs  
(incl. BPV) via UWV

Studenten die hulp of hulpmiddelen nodig hebben bij het 
volgen van onderwijs (inclusief beroepspraktijkvorming, 
BPV) kunnen hiervoor een vergoeding aanvragen bij het 
Uitvoeringsinstituut Werknemersverzekeringen (UWV) of 
gebruikmaken van een regeling van UWV. Het gaat om de 
volgende voorzieningen:
1.	 Vergoeding voor een schrijf- of gebarentolk.
2.	 Meeneembare hulpmiddelen, zoals een aangepaste 

schooltafel of stoel of een brailleleesregel. Het gaat 
hierbij om middelen die meestal niet op een opleiding/
BPV-bedrijf aanwezig zijn. Denk niet te snel dat iets 
niet mogelijk is, neem altijd contact op met het UWV 
om te informeren naar de mogelijkheden, ook als het 
gaat om voorzieningen op het BPV-bedrijf.

3.	 Vervoer, zoals een vergoeding voor taxivervoer, 
aanpassingen van de eigen auto of auto of rolstoelbus 
in bruikleen.

In het BPV-handboek voor de begeleiding van 
mbo-studenten met een extra ondersteuningsbehoefte 
vind je meer informatie over hoe via UWV aanpassingen 
en voorzieningen kunnen worden aangevraagd. Meer 
informatie over de mogelijkheden en voorwaarden is ook 
te vinden op de website van het UWV. Via de website van 
het UWV kan de student direct een aanvraag indienen. De 
student moet de aanvraag zelf doen (inloggen via DigiD). 
De school kan daar uiteraard wel bij helpen.
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4.6	 Bindend studieadvies

Wetgeving

Studenten krijgen in het eerste jaar een bindend 
studieadvies:
•	 Tussen drie en vier maanden na de start van de 

opleiding als de opleiding een jaar duurt.
•	 Tussen negen en twaalf maanden na de start van de 

opleiding als de opleiding langer dan een jaar duurt5.

Dit advies:
•	 kan positief zijn: de opleiding verwacht dat de 

student de opleiding binnen de afgesproken tijd met 
een diploma af kan ronden.

•	 kan negatief zijn: op basis van de studievoortgang 
verwacht de opleiding niet dat de student de 
opleiding binnen de afgesproken tijd met een 
diploma af kan ronden. Aan een mogelijk negatief 
advies gaat altijd een waarschuwing en verbetertijd 
vooraf. De school mag een student met een negatief 
studieadvies uitschrijven. Voorafgaand aan de 
uitschrijving heeft de school de verplichting zich 
ervoor in te spannen dat de student aan een andere 
opleiding bij dezelfde of een andere school wordt 
toegelaten, waarbij rekening wordt gehouden met 
de voorkeur van de student.6 De school biedt de 
student in elk geval de mogelijkheid zich te laten 
inschrijven aan een andere opleiding aan dezelfde 
school, desnoods in afwijking van de voorkeur van de 
student. Beroepscolleges (voorheen vakinstellingen 
en agrarische opleidingscentra) zijn overigens 
niet verplicht om studenten een opleiding binnen 
dezelfde school aan te bieden. Zij mogen dat wel 
doen7.

Bij het uitbrengen van het bindend studieadvies moet de 
opleiding de persoonlijke omstandigheden van de student 
in acht nemen. Daaronder vallen onder andere handicap of 
(chronische) ziekte van de student. Het is aan de school om 
voorafgaand aan het afgeven van het bindend studieadvies, 
bij de student na te vragen met welke persoonlijke 
omstandigheden de school rekening dient te houden8.

Lees meer over het bindend studieadvies.

Rekening houden met persoonlijke omstandigheden
Het kan voorkomen dat een student onvoldoende 
studievoortgang laat zien door bijvoorbeeld ziekte 
of een functiestoornis zoals ADHD (Attention Deficit 
Hyperactivity Disorder). Dit betekent echter niet dat de 
student ongeschikt is voor de opleiding. Bij het rekening 
houden met persoonlijke omstandigheden bij het 
afgeven van een bindend studieadvies gaat het om de 

5	 Artikel 8.1.7a van de Wet educatie en beroepsonderwijs (WEB).

6	 �Artikel 8.1.7a in combinatie met artikel 8.1.7d, tweede lid, van  
de Wet educatie en beroepsonderwijs (WEB).

7	 Artikel 8.1.7a van de Wet educatie en beroepsonderwijs (WEB).

8	� Zie de toelichting in de Regeling persoonlijke omstandigheden bindend 
studieadvies mbo.

vraag: is de onvoldoende studievoortgang te verklaren 
door de persoonlijke omstandigheden van de student? 
Is het antwoord ja, dan mag geen negatief bindend 
studieadvies worden afgegeven. Kunnen de persoonlijke 
omstandigheden de onvoldoende studievoortgang niet 
verklaren? Dan mag wel een negatief bindend studieadvies 
worden afgegeven.

Het gaat hierbij om persoonlijke omstandigheden die 
zowel qua tijdsverloop als qua omvang de onvoldoende 
studievoortgang kunnen rechtvaardigen. Het alleen 
noemen van een persoonlijke omstandigheid is niet 
voldoende. De student moet ook concreet kunnen 
maken welke gevolgen de persoonlijke omstandigheden 
hebben op zijn/haar/hen vermogen optimaal deel te 
kunnen nemen aan het onderwijs. Het gaat erom hoe 
deze omstandigheden hebben gezorgd voor onvoldoende 
studievoortgang.

Niet eens met bindend studieadvies
Als een student het niet eens is met het afgegeven bindend 
studieadvies kan de student hiertegen in beroep gaan 
bij de Commissie van Beroep voor de Examens. Iedere 
school moet zo’n commissie hebben ingesteld. Zie verder 
paragraaf 6.5.

4.7	 Evaluatie van de extra 
ondersteuningsafspraken

Wetgeving

•	 De extra ondersteuningsafspraken moeten minimaal 
een keer per jaar worden geëvalueerd met de 
student en indien nodig worden bijgesteld9. De 
verantwoordelijkheid hiervoor ligt bij de school.

•	 Als uit de evaluatie blijkt dat er niets gewijzigd 
hoeft te worden aan bestaande afspraken hoeft de 
student daarvoor niet te tekenen. Wel moet worden 
vastgelegd dat er geëvalueerd is en wijzigingen niet 
nodig bleken.

•	 Als uit de evaluatie blijkt dat de extra ondersteunings
afspraken gewijzigd moeten worden, moeten 
partijen ervoor tekenen dat zij akkoord zijn met 
de gewijzigde afspraken. Dat hoeft niet per se een 
‘natte’ handtekening te zijn. De student kan ook 
digitaal of per mail akkoord geven.

Hoe de school de evaluatie vormgeeft, is aan de school. 
Dit kan een onderdeel zijn van de begeleidings- en 
voortgangsgesprekken die met studenten worden gevoerd. 
Verder kan de school zelf bepalen hoe ze de evaluatie 
vastleggen, bijvoorbeeld in een digitaal invulbaar formulier 
in het studentenvolgsysteem of in een gespreksverslag.

9	 Artikel 8.1.3a van de Wet educatie en beroepsonderwijs (WEB).
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De inspectie ziet erop toe dát scholen de extra 
ondersteuningsafspraken met de student evalueren  
op hun doeltreffendheid. De inspectie ziet niet toe  
op de inhoud van de afspraken.

Tip

•	 Betrek bij de evaluatie ook ouders/verzorgers of 
iemand anders uit het netwerk van de student die 
goed op de hoogte is van de situatie van de student.

•	 Als een student alleen examens aflegt in een 
korte periode (minder dan een jaar) hoeven de 
extra ondersteuningsafspraken niet te worden 
geëvalueerd. Beoordeel wel of een evaluatie toch 
nuttig kan zijn. Bijvoorbeeld om problemen tijdens 
de examenperiode tijdig te kunnen signaleren, 
zodat er kan worden bijgestuurd. Denk hierbij 
bijvoorbeeld aan leerlingen die een entreeopleiding 
in het voorbereidend middelbaar beroepsonderwijs 
(vmbo) volgen en in het mbo staan ingeschreven als 
examendeelnemer (extraneus).

4.8	 Extra ondersteuningsbehoefte 
tijdens de opleiding

Wetgeving

•	 Soms komt pas tijdens de opleiding aan het licht 
dat de student een extra ondersteuningsbehoefte 
heeft. Bijvoorbeeld omdat de extra 
ondersteuningsbehoefte tijdens de opleiding 
ontstaat vanwege een ongeluk. Of omdat de extra 
ondersteuningsbehoefte voorafgaand aan de 
inschrijving niet naar voren kwam. De school moet 
de benodigde extra ondersteuning alsnog bieden, 
behalve als deze een onevenredige belasting 
vormt voor de school (zie verder bij ‘Recht op 
doeltreffende aanpassingen’). De school en student 
moeten afspraken over extra ondersteuning alsnog 
schriftelijk vastleggen en minimaal een keer per jaar 
evalueren10.

4.9	 Financiën

Mbo-studentenfonds

Wetgeving

•	 Scholen zijn verplicht een mbo-studentenfonds11 
in te stellen. Dit fonds is onder andere bedoeld 
voor ondersteuning van studenten in de 
Beroepsopleidende Leerweg (BOL) die door 

10	Artikel 8.1.3a van de van de Wet educatie en beroepsonderwijs (WEB).

11	�Artikel 8.1.5 van de Wet educatie en beroepsonderwijs (WEB). Het mbo-studenten
fonds is er ook voor BOL-studenten t/m de maand waarin zij 18 jaar worden, die 
aantoonbaar onvoldoende financiële middelen hebben voor de aanschaf van 
onderwijsbenodigdheden.

een bijzondere omstandigheid studievertraging 
hebben opgelopen en geen recht meer hebben 
op studiefinanciering. Onder deze bijzondere 
omstandigheid vallen onder andere (chronische) 
ziekte en handicap.

Tip

•	 Wijs studenten tijdig op het bestaan en de 
beschikbaarheid van het studentenfonds. Breng 
studenten in contact met de persoon op de school 
die de aanvragen behandelt als je denkt dat een 
student dit fonds nodig heeft.

Voorzieningen vanuit Dienst Uitvoering Onderwijs (DUO)
Studenten van een niveau 3 of 4 opleiding die 
studiefinanciering ontvangen, ontvangen een 
prestatiebeurs. Als de student binnen 10 jaar een 
diploma niveau 3 of 4 behaalt, wordt de prestatiebeurs 
omgezet naar een gift. Behaalt de student geen niveau 
3 of 4 diploma binnen 10 jaar? Dan moet de student de 
prestatiebeurs terugbetalen. Daarnaast moet het gebruik 
van het studentenreisproduct (SRP) worden terugbetaald, 
ook als de student het SRP niet heeft gebruikt.

Voor studenten die door bijzondere omstandigheden 
studievertraging oplopen of geen diploma niveau 3 of 4 
kunnen behalen, zijn er verschillende mogelijkheden:
1.	 Omzetting van prestatiebeurs in een gift: 

In uitzonderlijke gevallen kan de prestatiebeurs worden 
omgezet in een gift als de student het diploma niet 
heeft kunnen behalen door een structurele medische 
omstandigheid (functiebeperking of chronische ziekte). 
Dit kan niet vooraf al worden aangevraagd bij Dienst 
Uitvoering Onderwijs (DUO). Voor de student is er dus 
het risico dat de prestatiebeurs niet omgezet wordt in 
een gift en dit pas blijkt na afronding van de opleiding 
zonder diploma. Meer informatie is te vinden op de 
website van DUO.

2.	 	Verlenging van de prestatiebeurs: 
Het kan ook voorkomen dat een student met een 
functiebeperking of door ziekte niet binnen de 
prestatiebeursduur een diploma kan behalen. Voor 
studenten van niveau 3 en 4 kan dan eenmalig de 
prestatiebeurs worden verlengd met 12 maanden. Haalt 
de student het diploma binnen de diplomatermijn van 
10 jaar, dan wordt ook de extra prestatiebeurs een gift. 
Meer informatie is te vinden op de website van DUO.

3.	 Verlenging van de diplomatermijn: 
Tot slot kan de termijn om het diploma te behalen 
(normaal 10 jaar) worden verlengd als er sprake is 
van bijzondere omstandigheden. Dit kunnen zowel 
medische als niet-medische omstandigheden zijn. De 
bijzondere omstandigheden mogen niet voorzienbaar 
zijn of het gevolg van een eigen keuze van de student. 
Meer informatie is te vinden op de website van DUO.
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4.	 Nieuwe aanspraak op studiefinanciering: 
Blijkt tijdens de opleiding dat de student de 
opleiding nooit kan afronden? Of dat de student 
het beroep waarvoor de student wordt opgeleid 
nooit kan uitoefenen? Als de student voldoet aan 
de voorwaarden, kan de student helemaal opnieuw 
aanspraak krijgen op studiefinanciering.  
Meer informatie is te vinden op de website van DUO.

Individuele studietoeslag
Studenten die recht hebben op studiefinanciering, om 
medische redenen minder belastbaar zijn en daarom 
niet kunnen bijverdienen, hebben recht op individuele 
studietoeslag. Deze studietoeslag loopt op naarmate de 
student ouder wordt, tot een bedrag van ongeveer 300 
euro per student voor studenten vanaf 21 jaar. Studenten 
met een medische beperking kunnen de studietoeslag 
aanvragen bij de eigen gemeente. Een student die  
Wajong heeft, krijgt geen individuele studietoeslag.

Tip

•	 In sommige gemeenten kan een student die 
jonger dan 18 jaar is en recht heeft op een 
studentenreisproduct ook een individuele toeslag 
krijgen. Adviseer een student die om medische 
redenen minder belastbaar is en daarom niet kan 
bijverdienen altijd te kijken op de website van de 
woongemeente van de student wat de voorwaarden 
zijn.

Belangrijk

•	 Niet alle studenten zijn op de hoogte van deze 
mogelijkheden of zij hebben hulp nodig bij het 
aanvragen van deze voorzieningen. Richt op school 
een punt in waar studenten terecht kunnen met 
vragen en hulp bij het invullen van formulieren. 
Scholen die dit al bieden, zetten hierbij eigen 
studenten en studenten uit het hoger onderwijs in.

Overige landelijke regelingen
Kijk voor meer landelijke regelingen zoals Wajong en 
persoonsgebonden budget op mbotoegankelijk.nl.

4.10	Veilig en inclusief schoolklimaat

Studenten met een extra ondersteuningsbehoefte kunnen 
te maken krijgen met vooroordelen. Bijvoorbeeld een 
student met een visuele beperking bezoekt een open dag 
van een mbo-school en krijgt te horen: “Deze opleiding 
is niet geschikt voor jou, want jij bent blind”. Er wordt 
niet eerst gesproken met de student over wat de student 
allemaal wel kan, eventueel met hulpmiddelen en 

technologieën. Zonder de student gesproken te hebben, 
is er een oordeel dat de student niet geschikt is voor de 
opleiding.

Iedereen heeft vooroordelen. Met vooroordelen bedoelen 
we negatieve gevoelens die je bewust of onbewust hebt 
over een ander. Vooroordelen leiden vaak tot discriminatie. 
De juridische definitie van discriminatie is ‘elke vorm van 
onderscheid, elke uitsluiting, beperking of voorkeur, die ten 
doel heeft of ten gevolge kan hebben dat de erkenning, 
het genot of de uitoefening op voet van gelijkheid van 
de rechten van de mens en de fundamentele vrijheden 
op politiek, economisch, sociaal of cultureel terrein of op 
andere terreinen van het maatschappelijk leven, wordt 
teniet gedaan of aangetast.’ Voor studenten met een extra 
ondersteuningsbehoefte is hier bijvoorbeeld sprake van als 
zij niet worden toegelaten tot een opleiding vanwege hun 
extra ondersteuningsbehoefte, zonder dat de school goed 
onderzocht heeft met welke aanpassingen de student de 
opleiding wel kan volgen.

Vooroordelen en discriminatie hebben een negatieve 
invloed op het welbevinden van de student en de 
mogelijkheid om te komen tot leren en ontwikkelen. 
Daarom vragen we in deze handreiking aandacht voor een 
veilig en inclusief schoolklimaat. Daarmee bedoelen we een 
fysiek, emotioneel en sociaal veilige basis voor studenten 
en medewerkers op school. Hierdoor krijgen studenten 
ruimte in hun hoofd om zich te ontwikkelen. Het is dan 
ook een randvoorwaarde om goed te kunnen leren. In een 
veilig en inclusief schoolklimaat ervaren studenten meer 
zelfvertrouwen en weerbaarheid. Er is minder kans op 
probleemgedrag, angst, stress en depressie.

Tip

•	 Op de website van de Gezonde School staat wat je 
kunt doen om een veilig en inclusief schoolklimaat 
te creëren of verder uit te bouwen.

•	 Op de website van KIS (Kennisplatform Inclusief 
Samenleven) staan tips hoe je draagvlak kunt 
creëren om binnen jouw school discriminatie  
tegen te gaan.

Inclusief taalgebruik12

Bij een veilig en inclusief schoolklimaat hoort inclusief 
taalgebruik. Onze taal is ontstaan uit bepaalde sociale 
constructen en normen die niet altijd meer overeenkomen 
met de diverse samenleving. Met taal kunnen we werken 
aan het ontmantelen van deze sociale constructen en 
tegelijkertijd beter rekening houden met elkaar.

12	Bron: emma.nl.
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Validisme en sanisme
In onze taal is het normaal om het ‘abnormale’ te 
benadrukken met geestelijke of fysieke ziektes: gestoord, 
blind, doof, hysterisch of bipolair. Zulke beschrijvingen 
kunnen kwetsend en pijnlijk zijn voor studenten die 
hiermee leven. Dit soort opmerkingen zijn een vorm 
van validisme en sanisme. Validisme is een vorm van 
stigmatisering of discriminatie van mensen met een 
fysieke of verstandelijke handicap, beperking of chronische 
ziekte. Sanisme lijkt erop, maar richt zich met name op de 
uitsluiting of stigmatisering van mensen die neurodivers 
zijn (bijv. autisme of ADD hebben).

Tip

•	 Gebruik bij het spreken of schijven alternatieven 
voor validistische of sanistische passages. 
Bijvoorbeeld: 'De student is een beetje autistisch'. Dit 
wordt: ‘De student let graag op details'. Of: ‘Jongeren 
kunnen af en toe gekke dingen doen’. Dit wordt: 
‘Jongeren kunnen af en toe wilde dingen doen’.

•	 Reduceer studenten niet tot hun mentale of fysieke 
klachten. Het is belangrijk om eigenschappen 
te gebruiken als bijvoeglijke naamwoorden. Je 
spreekt of schrijft dus over een student met ADHD, 
geen ADHD’er. Inhoudelijk houdt dat ook in dat 
studenten met een extra ondersteuningsbehoefte 
meer zijn dan de reden waarom ze de extra 
ondersteuningsbehoefte hebben. Beperk studenten 
dus niet tot hun ‘beperking’ en richt je aandacht op 
de persoon in het geheel.
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5 5. Beroepspraktijk-
vorming (BPV)

Het leren in de praktijk, beroepspraktijkvorming 
(BPV), is een essentieel onderdeel van elke 
mbo-opleiding. Een positieve BPV-beoordeling 
is een van de voorwaarden om in aanmerking 
te komen voor een diploma. Ook tijdens 
de BPV is er voor studenten met een extra 
ondersteuningsbehoefte veel mogelijk.

5.1	 Extra ondersteuning bij 
beroepspraktijkvorming (BPV)

Het BPV-handboek is een hulpmiddel en naslagwerk 
voor professionals in het mbo die studenten met een 
extra ondersteuningsbehoefte begeleiden in de BPV om, 
samen met de student zelf én het BPV-bedrijf, de stage- of 
leerwerkperiode tot een succes te maken. Het handboek 
biedt informatie, overzichten, tips en handreikingen voor de 
begeleiding voor, tijdens en na de BPV.

5.2	 Hulpmiddelen voor BPV via UWV

Zie paragraaf 4.5.

5.3	 Maatwerk in BPV-uren

Zie paragraaf 4.4.
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66. Examinering  
en diplomering

Tijdens en aan het eind van de opleiding legt de 
student examens af. In dit hoofdstuk gaan we in 
op welke aanpassingen in examinering mogelijk 
zijn. Daarnaast gaan we in op de voorwaarden 
waar een student aan moet voldoen om in 
aanmerking te komen voor een diploma en welke 
opties er zijn als een diploma niet haalbaar is.

6.1	 Vrijsteling van examinering en 
versneld examineren

Studenten kunnen bij de examencommissie vrijstelling 
aanvragen voor examenonderdelen. Zij moeten dan bewijs 
aanleveren dat ze de examenonderdelen al beheersen. 
Vrijstelling van een examen betekent dat de student het 
examen niet hoeft af te leggen. Bijvoorbeeld wanneer 
de student doorstroomt naar een andere opleiding of als 
zij-instromer werk- en/of leerervaring meebrengt. Er is veel 
mogelijk. Meer informatie over vrijstellingen is te vinden 
op de website van het Kennispunt MBO Onderwijs en 
Examinering.
Heeft de examencommissie eenmaal een vrijstelling 
afgegeven dan hoeft er bij diplomering geen check of test 
plaats te vinden of de student het niveau beheerst. Ook 
hoeft geen onderhoudsprogramma te worden ingericht 
voor studenten die een vrijstelling voor examinering 
hebben gekregen. Meer informatie staat in het Spiekbriefje 
onderhoudsplicht van het Kennispunt MBO Taal en 
Rekenen.

Daarnaast is er de mogelijkheid van versneld examineren. 
Voor studenten waarvan de school inschat dat zij minder of 
geen les nodig hebben, is het mogelijk om vrijwel direct na 
de start van de opleiding het examen af te leggen. Tot 2019 
was de regel dat centrale examens in de tweede helft van 

de opleiding moesten worden afgelegd. Sinds een wijziging 
van het Examen- en kwalificatiebesluit beroepsopleidingen 
WEB is dat niet meer het geval. Voor instellingsexamens 
gold die regel sowieso al niet. 

Studenten die minder belastbaar zijn, kunnen hier baat bij 
hebben. Zij hoeven geen lessen te volgen over onderdelen 
die ze al beheersen waardoor het makkelijker is een 
onderwijsprogramma op maat samen te stellen en ze zich 
kunnen focussen op wat ze nog wel moeten leren.

6.2	 Aanpassingen in centrale 
examinering

Wetgeving

De centrale examens in het mbo zijn: Nederlands Lezen en 
Luisteren en voor niveau 4 ook Engels Lezen en Luisteren. 
Deze examens worden digitaal afgenomen. 

Wat betreft aangepaste examinering heeft het College voor 
Toetsen en Examens (CvTE) de wettelijke taak1 regels op te 
stellen: 
•	 over hulpmiddelen die gebruikt mogen worden bij 

de centrale examens,
•	 voor een aangepaste wijze of vorm van centrale 

examinering bij studenten met een handicap of 
chronische ziekte, rekening houdend met de aard 
van de handicap of chronische ziekte.

In het kader van deze wettelijke taak heeft het CvTE 
de ‘Regeling aangepaste wijze of vorm van examineren 
centrale examens mbo 2024’ opgesteld. In deze regeling 
staat beschreven wat een school mag en moet doen 
als ze aanpassingen wil organiseren voor studenten die 

1	 Artikel 6 eerste lid van het Examen- en kwalificatiebesluit WEB.
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aanpassingen nodig hebben bij centrale examens. In  
2024 is deze regeling herzien en opnieuw vastgesteld  
en gepubliceerd.

Jaarlijks publiceert het CvTE daarnaast de brochure 
‘Passend examineren in het mbo’ (voorheen Special Needs 
Special) op examenbladmbo.nl. In deze brochure geeft 
het CvTE meer informatie over de verschillende vormen 
van passend examineren bij de centrale examens en wat 
er nodig is om dat te regelen. De brochure beschrijft 
mogelijkheden en voorbeelden voor:
•	 Aangepaste examens voor kandidaten met een 

auditieve of visuele beperking.
•	 Aanpassingen die voor alle studenten mogelijk zijn, 

zoals aanpassingen in de examenomgeving.
•	 Aanpassingen die raken aan de voorgeschreven 

manier van afnemen van de centrale examens.

Advies van CvTE
Het CvTE kan de examencommissie op vraag adviseren over 
aanpassingen in de manier van afname. Het CvTE adviseert 
alleen over deze aanpassingsmogelijkheden en bepaalt 
niet of voor een student een aanpassing nodig is. Alleen 
de examencommissie is bevoegd om binnen de wet- en 
regelgeving zelf te beslissen welke aanpassingen voor de 
student toegestaan worden. Denkt de examencommissie 
dat binnen de regels geen doeltreffende aanpassing 
gedaan kan worden? Dan neemt de examencommissie 
contact op met het CvTE via het contactformulier op 
examenbladmbo.nl.

Deskundigenverklaring nodig?
Soms is een deskundigenverklaring nodig om bepaalde 
aanpassingen te kunnen toestaan. Dat is het geval  
wanneer een student belemmeringen ervaart die:
•	 worden veroorzaakt door andere beperkingen dan 

zintuiglijke of lichamelijke beperkingen of 
•	 die voortvloeien uit een chronische ziekte van 

somatische aard.

Wie mag een deskundigenverklaring afgeven?
Een deskundigenverklaring mag volgens artikel 2, lid 4 van 
de ‘Regeling aangepaste wijze of vorm van examineren 
centrale examens mbo 2024’ alleen opgesteld worden door 
een orthopedagoog, psycholoog, psychiater of neuroloog.

Welke informatie moet in de deskundigenverklaring staan?
De vorm en inhoud van de deskundigenverklaring 
zijn niet voorgeschreven. Een deskundige geeft in de 
deskundigenverklaring aan welke ondersteuningsbehoeften 
een student heeft en waar de student baat bij heeft. Een 
deskundigenverklaring hoeft geen diagnose te bevatten. 
Alleen een beschrijving van de ondersteuningsbehoeften  
is ook voldoende. 

Moet de deskundigenverklaring worden bewaard?
Ja2. Is volgens de regeling een deskundigenverklaring 
nodig voor het nemen van een besluit over aanpassingen 
in centrale examinering? Dan moet de deskundigen-
verklaring opgenomen worden in het dossier dat gekoppeld 
is aan het proces-verbaal bij de afname. Alleen het deel 
van de verklaring waarmee de keuze voor een aanpassing 
onderbouwd wordt, moet worden bewaard. 
Elementen uit de deskundigenverklaring die niet relevant 
zijn voor die onderbouwing, hoeven niet in het dossier 
te worden vastgelegd. Vanuit privacyoverwegingen 
heeft het ook niet de voorkeur andere delen uit de 
deskundigenverklaring te bewaren.

Belangrijk

Om zo min mogelijk gegevens van een student te bewaren, 
maken sommige scholen de keuze de deskundigenverklaring 
niet te bewaren. De school (meestal is dat iemand van 
het zorgteam3) controleert de deskundigenverklaring en 
noteert in het studentenvolgsysteem dat de verklaring is 
ingezien. De deskundigenverklaring wordt niet bewaard. 
Met de examencommissie is afgesproken dat zij de 
deskundigenverklaring niet hoeven te zien. Mogelijk 
kan de deskundigenverklaring bij een steekproef van de 
examencommissie worden opgevraagd. De student moet  
de deskundigenverklaring dan kunnen laten zien.
Omdat in de ‘Regeling aangepaste wijze of vorm van 
examineren centrale examens mbo 2024’ staat dat de 
deskundigenverklaring moet worden bewaard, is er een 
wettelijke grondslag om deze gegevens te bewaren.  
Een school moet zich hieraan houden.

6.3	 Aanpassingen in instellingsexamens

Wetgeving

Voor de instellingsexamens beslist de examencommissie 
over eventuele aanpassingen. Algemene regels over 
aanpassingen moet een school opnemen in de Onderwijs- 
en Examenregeling (OER).
Aanpassingen waar de student in het onderwijs / tijdens 
de beroepspraktijkvorming (BPV) baat bij heeft, kunnen 
bij instellingsexamens worden toegestaan door de 
examencommissie als de aanpassingen:
•	 doeltreffend zijn (de aanpassingen zijn geschikt en 

noodzakelijk, belemmeringen om op gelijke voet 
deel te nemen aan de examens worden ermee 
weggenomen),

•	 niet leiden tot een verlaging van het niveau,
•	 geen afbreuk doen aan de kwalificatie-eisen,
•	 geen onevenredige belasting vormen voor de school.

2	� De wettelijke grondslag voor het mogen verwerken (waaronder opslaan) van 
bijzondere persoonsgegevens (waaronder gezondheidsgegevens) is artikel 30 van 
de Uitvoeringswet Algemene verordening gegevensbescherming.

3	� Scholen gebruiken hier verschillende termen voor: zorgteam, begeleidingsteam, 
ondersteuningsteam, …
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Mogelijke aanpassingen
Er zijn verschillende categorieën van aanpassingen: 
•	 Aanpassingen in afnamecondities zoals extra 

examentijd, examen afleggen in een aparte ruimte, 
pauzeren, gebruik van koptelefoon/oordopjes, 
mondelinge afname in plaats van schriftelijk, 
product maken op de computer in plaats van op 
papier, …

•	 Hulpmiddelen toestaan zoals verklanking 
(voorleessoftware), voorlezen (door persoon), 
gebarentolk, schrijftolk, kleuren benoemen, groter 
beeldscherm, rekenkaarten, gebruik van andere 
tools, …

•	 Vorm en inhoud van het examen aanpassen. De 
kwalificatie-eisen worden niet veranderd. Maar 
het examen wordt aangepast, zodat op een andere 
manier dan het standaardexamen beoordeeld 
kan worden of de student de kwalificatie-eisen 
beheerst. Bijvoorbeeld een student met autisme, 
die in opleiding is voor applicatieontwikkelaar, 
heeft moeite met plannen en organiseren en dat is 
lastig bij de meer complexe opdrachten. De student 
wordt ten opzichte van medestudenten iets meer 
op weg geholpen door gerichte deelopdrachten te 
geven. Het kwalificatiedossier vereist het omgaan 
met complexe opdrachten niet. Daarom is zo’n 
aanpassing mogelijk. Of een student die stottert 
moet volgens het kwalificatiedossier gesprekken 
kunnen voeren. In het kwalificatiedossier wordt 
niet expliciet de face-to-face context genoemd. De 
student krijgt de mogelijkheid gebruik te maken van 
een gesprek via chat.

Tip

•	 Laat studenten in de les, bij toetsen en tijdens de 
beroepspraktijkvorming (BPV) gebruik maken van de 
toegekende hulpmiddelen, zodat ze bij de examens 
gewend zijn deze hulpmiddelen te gebruiken. Als 
het goed is, worden hulpmiddelen toegekend die 
doeltreffend zijn voor de student en blijkt juist in 
het onderwijs welke hulpmiddelen dat zijn. Zodat 
deze hulpmiddelen aangevraagd kunnen worden bij 
de examencommissie. 

Aanpassingen in wijze van examineren
Hoe de kwalificatie-eisen van studenten met een 
extra ondersteuningsbehoefte worden geëxamineerd 
kan verschillen van studenten zonder extra 
ondersteuningsbehoefte. Het gaat erom dat de 
aanpassingen belemmeringen wegnemen voor de student 
met een extra ondersteuningsbehoefte, zodat de student 
een gelijk speelveld heeft ten opzichte van de student 
zonder een extra ondersteuningsbehoefte.
Lees meer in het Servicedocument passende examinering.

Relevant en representatief examineren
Met de komst van de herziene kwalificatiestructuur 
(HKS) verdween de dekkingseis van meer dan 75% van 

de werkprocessen per kerntaak examineren uit het 
waarderingskader van inspectie. Naar aanleiding daarvan 
wordt nu ingezet op het examineren van de essentie van 
het beroep. Van belang is dat de vakkennis, vaardigheden 
en het gedrag, nodig voor het uitvoeren van het beroep 
als beginnend beroepsbeoefenaar, in een goede balans 
worden geëxamineerd. Daarbij zijn de kwalificatie-eisen uit 
het kwalificatiedossier (of keuzedeel) bepalend. Voor het 
examineren van de kwalificatie maakt het onderwijs met 
het beroepenveld een relevante én representatieve keuze. 
Basis is de inhoud van het beroep. 

Lees meer in het Spiekbriefje – Relevant en representatief 
examineren? Even spieken…

Ingekochte instellingsexamens
Veel instellingsexamens worden ingekocht bij examen
leveranciers. 

Belangrijk

•	 Examenleveranciers geven vaak een manier om de 
vereiste kwalificatie-eisen te examineren. Dat wil 
niet zeggen dat dit de enige manier is. De school kan 
examens vaak aanpassen voor een student. Hier 
kunnen wel contractuele afspraken over zijn. Zoek 
dan contact met de contactpersoon van je school of 
met de examenleverancier zelf.

Wil de examenleverancier de aanpassingen niet leveren? 
Dan kan de opleiding de aanpassingen zelf doorvoeren. 
Het aangepaste examen moet worden vastgesteld door de 
examencommissie (check of er geen afbreuk is gedaan aan 
de kwalificatie-eisen en het niveau niet verlaagd is).

Wel geen / deskundigenverklaring bij instellingenexamens?
Bij instellingsexamens is een deskundigenverklaring niet 
verplicht om aanpassingen te kunnen toestaan. Scholen 
hebben de ruimte hier zelf beleid over te maken: welke 
onderbouwing heeft de examencommissie nodig om 
een besluit te kunnen nemen over het toekennen van 
aanpassingen?

Bij instellingsexamens is niet vastgelegd wie de 
deskundigenverklaring af mag geven. De school kan hier 
zelf beleid op maken. De examencommissie beslist of 
aanpassingen worden toegestaan. Daarom is het belangrijk 
met de examencommissie af te stemmen wat zij verstaan 
onder een ter zake kundige deskundige. Het belangrijkste 
hierbij is dat je de deskundigheid op een integere wijze 
inzet voor het juiste doel en je daarover verantwoordt.
De deskundige hoeft niet per se een externe deskundige 
te zijn. Veel scholen hebben genoeg deskundigheid in 
huis. Het is raadzaam de deskundigenverklaring af te 
laten geven door een persoon met relevante kennis van 
de extra ondersteuningsbehoefte (dat kan per extra 
ondersteuningsbehoefte verschillen) die onafhankelijk is.
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Bewaren van de deskundigenverklaring
Zie hiervoor de regels over het bewaren van 
deskundigenverklaringen vanwege aanpassingen in 
centrale examens.

6.4	 Rollen en verantwoordelijkheden

Verantwoordelijkheden bij aangepaste examinering
Bij examineren maken we verschil in het zorgen voor de 
kwaliteit van examinering en het borgen van de kwaliteit 
van examinering. Het zorgen is de verantwoordelijkheid 
van het onderwijsteam en het borgen is aan de 
examencommissie:

Zorgen Borgen

Onderwijsteam Examencommissie

De examencommissie:
•	 beslist over de aanvraag, 
•	 geeft opdracht aan het onderwijsteam de 

toegekende aanpassingen uit te voeren,
•	 zorgt voor de borging ervan door bijvoorbeeld een 

steekproef te nemen op het correctiewerk van de 
beoordelaar of steekproefsgewijs examenafnames 
bij te wonen. 

Het onderwijsteam: 
•	 ondersteunt de student bij het doen van de 

aanvraag,
•	 schakelt als dat nodig is deskundige(n) in om te 

adviseren over aanpassingen waar de student baat 
bij heeft. Dat kunnen interne deskundigen zijn, 
bijvoorbeeld een medewerker van het zorgteam4 of 
externe deskundigen zoals een ambulant begeleider 
van cluster 1 of 25,

•	 legt afspraken vast in het studentdossier, 
•	 organiseert de aangepaste examinering (dat 

is dus niet de verantwoordelijkheid van de 
examencommissie),

•	 instrueert beoordelaars, surveillanten etc.,
•	 voert het examen uit,
•	 beoordeelt het examen,
•	 evalueert het examen.

4	� Scholen gebruiken hier verschillende termen voor: zorgteam, begeleidingsteam, 
ondersteuningsteam, …

5	� Cluster 1: studenten met een visuele beperking. Cluster 2: studenten met een 
auditieve beperking of taal-spraakontwikkelingsstoornis.

Zorgexperts
Weten alles van beperkingen

en ondersteuning
daarvan

Onder wijsteam
Weten alles van het KD

en exameneisen

Ondersteuning

Ondersteuning

Aanvraag

Examencommisie
Nemen besluiten en borgen

kwaliteit uitvoering

Student

Rolverdeling bij 
aanvraag en uitvoering

Afstemming

KD = kwalifi catiedossier
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Wie vraagt aanpassingen in examinering aan?
De student vraagt aanpassingen in examinering aan bij de 
examencommissie en heeft daar vaak hulp bij nodig. De 
student weet immers waarschijnlijk niet wat er allemaal 
kan en mag.

Tip

•	 Maak duidelijke afspraken wie de student helpt 
bij het opstellen van de aanvraag: wat doet het 
zorgteam en wat doet het onderwijsteam? Door 
onderling goed af te stemmen, kom je idealiter 
tot een gezamenlijk, realistisch voorstel richting 
examencommissie.

•	 Stem af met de examencommissie waar een 
aanvraag uit moet bestaan: welke informatie heeft 
de examencommissie nodig om een besluit te 
kunnen nemen?

•	 Vraag geen aanpassingen aan die vanuit wet- en 
regelgeving niet zijn toegestaan. Dat wil zeggen 
aanpassingen die leiden tot verlaging van het 
niveau en/of afbreuk doen aan de kwalificatie-eisen. 
Bijvoorbeeld een student van een niveau 2 opleiding 
moet Nederlands op niveau 2F beheersen. In de 
deskundigenverklaring staat dat de student baat 
heeft bij beoordeling op niveau 1F. Aanpassingen in 
het examen mogen niet leiden tot verlaging van het 
niveau. De examencommissie mag deze aanpassing 
niet toestaan. Dat wel aanvragen heeft dus geen zin 
en wekt valse verwachtingen bij de student.

6.5	 Niet eens met een beslissing over 
examinering?

Is een student het niet eens met een beslissing van de 
examencommissie of van een examinator? Dan kan de 
student hiertegen in beroep6 gaan bij de Commissie 
van Beroep voor de Examens. Iedere school moet zo’n 
commissie hebben ingesteld. Meer informatie staat in 
de handreiking van het Kennispunt MBO Onderwijs en 
Examinering.

Is de student het niet eens met de uitspraak van 
de Commissie van Beroep voor de Examens? Dan 
kan de student beroep aantekenen bij de Afdeling 
bestuursrechtspraak van de Raad van State. Meer 
informatie staat op de website van de Raad van State. 

6	� Op 1 augustus 2023 is de Wet verbetering rechtsbescherming in werking getreden. 
Sindsdien is een getrapte procedure, waarbij eerst bezwaar wordt gemaakt bij de 
examencommissie zelf, niet meer toegestaan.

6.6	 Diplomering

Wetgeving

De student is diplomeerbaar als:
1.	 Alle examens zijn behaald of afgelegd7.
2.	 Is voldaan aan de inspanningsverplichting voor 

Loopbaan & Burgerschap8.
3.	 De beroepspraktijkvorming (BPV) met een positieve 

beoordeling is voltooid. De opleiding beoordeelt of 
de student de BPV met een positieve beoordeling 
heeft voltooid en betrekt daarbij het oordeel van het 
BPV-bedrijf, met inachtneming van regels die hierover 
in de Onderwijs- en Examenregeling (OER) staan.

De examencommissie neemt het diplomabesluit, dat wil 
zeggen stelt vast of de student aan alle drie de diploma-
eisen voldoet.

De examencommissie krijgt van de opleiding door of de 
student heeft voldaan aan de inspanningsverplichting voor 
Loopbaan & Burgerschap en of de beroepspraktijkvorming 
(BPV) met een positieve beoordeling is voltooid. Het is 
de verantwoordelijkheid van het onderwijsteam om de 
onderwijsresultaten van de studenten te monitoren. De 
examencommissie kan bijvoorbeeld steekproefsgewijs 
controleren waar het behalen van Loopbaan & Burgerschap 
en de BPV op gebaseerd is.

Heeft een student met een extra ondersteuningsbehoefte 
een maatwerkprogramma met minder uren 
beroepspraktijkvorming (BPV) gedaan en een positieve 
BPV-beoordeling behaald? Dan hoeven “gemiste uren” 
niet ingehaald te worden. Ook zonder deze uren komt de 
student dan in aanmerking voor het diploma. Zie voor meer 
informatie paragraaf 4.4.

6.7	 Andere opties dan een diploma

Mocht een diploma niet haalbaar zijn dan zijn er andere 
opties: mbo-certificaten of de mbo-verklaring.

Mbo-certificaten

Wetgeving

•	 Een certificaat wordt uitgereikt als de minister heeft 
bepaald dat voor een bepaald onderdeel van een 
kwalificatie een certificaat uitgereikt kan worden 
(keuzedeel of werkproces).

•	 De student moet voldoen aan de exameneisen die 
bij dat onderdeel horen om in aanmerking te komen 
voor een certificaat9.

7	� Niet alle examens hoeven te worden behaald. Zo moeten studenten die voor 1 
augustus 2022 zijn gestart in het eerste jaar van een opleiding het rekenexamen wel 
afleggen, maar hoeven ze het niet te behalen.

8	� Vanaf studiejaar 2026-2027 moeten studenten examen doen in 
burgerschapsonderwijs.

9	 Artikel 7.2.3 Wet educatie en beroepsonderwijs.
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Voor welke onderdelen van een kwalificatie een 
certificaat kan worden uitgereikt, staat op de website 
van SBB (Samenwerkingsorganisatie Beroepsonderwijs 
Bedrijfsleven).
Let op: als een student wél het gehele diploma haalt, mag je 
niet los mbo-certificaten meegeven die onderdeel zijn van de 
gevolgde opleiding. Immers met het diploma toont de student 
aan ook aan de onderliggende mbo-certificaten te voldoen.

Kijk voor meer informatie op de website van het 
Kennispunt MBO Onderwijs en Examinering.

Mbo-verklaring

Wetgeving

•	 De mbo-verklaring is een bewijs van de behaalde 
examenresultaten voor studenten die zonder 
diploma de school verlaten. De examencommissie 
is verplicht een mbo-verklaring uit te reiken 
aan studenten tot 23 jaar die nog geen 
startkwalificatie10 hebben behaald en de opleiding 
verlaten. De student hoeft dit dus niet aan te vragen 
maar moet deze “automatisch” krijgen.

•	 Studenten jongeren dan 23 jaar die een 
startkwalificatie hebben behaald en studenten 
ouder dan 23 jaar kunnen zelf om de mbo-verklaring 
vragen. Dient de student een verzoek in? Dan moet 
de examencommissie de mbo-verklaring uitreiken. 
De student moet dan dus zelf het initiatief nemen11.

De mbo-verklaring heeft geen civiel effect. Dat wil zeggen 
geen (vaste) maatschappelijke waarde, de student kan 
er geen rechten aan ontlenen (voor de student kan de 
verklaring wel een grote waarde hebben). Een student 
die uitvalt, een mbo-verklaring ontvangt en later weer 
een opleiding gaat doen, heeft geen recht op vrijstelling 
op basis van examenresultaten die worden vermeld op 
de mbo-verklaring. De examencommissie van de nieuwe 
opleiding kan vrijstelling van examinering verlenen maar 
dat hoeft niet.

Meer informatie staat in de Q&A over de mbo-verklaring 
van het Kennispunt MBO Onderwijs & Examinering.
Let op: studenten in de Beroepsopleidende Leerweg (BOL) 
niveau 3 en 4 die studiefinanciering ontvangen, ontvangen een 
prestatiebeurs. Dat wil zeggen dat de beurs wordt omgezet 
in een gift als de student binnen 10 jaar na de start van de 
ontvangst van de beurs een diploma op niveau 3 of 4 behaalt. 
Behaalt de student geen diploma dan moet de student de 
prestatiebeurs en het gebruik van het studentenreisproduct 
terugbetalen aan Dienst Uitvoering Onderwijs (DUO). Dat 
geldt ook voor studenten die geen diploma behalen maar wel 
mbo-certificaten of een mbo-verklaring.

10	�Een startkwalificatie is een diploma hoger algemeen voortgezet onderwijs (havo), 
voorbereidend wetenschappelijk onderwijs (vwo) of mbo niveau 2, 3 of 4.

11	Artikel 7.4.6a Wet educatie en beroepsonderwijs.

Regeling ernstige scholingsbelemmeringen
Is een student ongediplomeerd uitgevallen? Dan komt de 
student misschien in aanmerking voor de ESB-regeling. ESB 
staat voor ernstige scholingsbelemmeringen (vanwege één 
of meer specifieke sociaal-medische beperkingen). Via de 
ESB-regeling financiert het ministerie van Sociale Zaken 
en Werkgelegenheid (SZW) de ESB-scholingsinstituten 
die de regeling uitvoeren. De ESB-regeling is bedoeld 
voor scholing en re-integratie van jongeren met 
arbeidsbeperkingen en ernstige scholingsbelemmeringen. 
Het gaat hierbij om jongeren:
•	 vanaf 18 jaar
•	 die nog geen startkwalificatie hebben
•	 geen uitkering ontvangen van Uitvoeringsinstituut 

Werknemersverzekeringen (UWV)
•	 geen ondersteuning bij re-integratie ontvangen van 

UWV
•	 een ESB-indicatie hebben ontvangen via het 

UWV. Het belangrijkste criterium is meervoudige 
problematiek, waarvan gedragsproblematiek en/of 
onvoorspelbare belastbaarheid onderdeel is.

Bij deelnemers aan de ESB-trajecten moet sprake zijn van 
leervermogen en arbeidsperspectief. Doel van de regeling 
is toeleiding naar duurzaam werk. Het behalen van een 
diploma is mogelijk, maar staat niet voorop.

Uitvoering regeling door ESB-scholingsinstituten
Vier ESB-scholingsinstituten voeren de regeling uit:
•	 Bartiméus, Heliomare, Pluryn (gezamenlijk het REA 

College)
•	 EEGA Plus

De ESB-scholingsdiensten bieden individuele 
maatwerktrajecten met:
•	 praktijkgerichte scholing (leren door werken)
•	 trainingen in o.a. werknemersvaardigheden en 

empowerment
•	 integrale aanpak met coaching op alle 

levensdomeinen in relatie tot werknemerschap  
(bijv. van en naar werk kunnen reizen)

•	 nazorg en jobcoaching als de deelnemer het 
instituut heeft verlaten en aan het werk is

De ESB-scholingsinstituten werken samen met mbo, 
hbo, andere scholen, werkgevers, UWV en gemeenten. 
ESB-trajecten gelden als scholing (met als doel toeleiding 
naar werk), niet als (bekostigd) onderwijs (met als doel het 
behalen van een diploma). Een mbo-student die uitvalt 
en naar een ESB-scholingsinstituut gaat, telt daarom als 
voortijdig schoolverlater.

Indicatie ESB aanvragen bij UWV
Een jongere kan via een formulier een ESB-indicatie 
aanvragen. Met de aanvraag moet een verklaring van 
de gemeente meegestuurd worden waarin de gemeente 
instemt met de aanvraag.

Passend onderwijs in het mbo - Handreiking 26

https://kwalificatie-mijn.s-bb.nl/certificaten
https://kwalificatie-mijn.s-bb.nl/certificaten
https://kwalificatie-mijn.s-bb.nl/certificaten
https://onderwijsenexaminering.nl/onderwijs/flexibel-onderwijs/certificaatmodel/
https://onderwijsenexaminering.nl/onderwijs/flexibel-onderwijs/certificaatmodel/
https://onderwijsenexaminering.nl/publicaties/faq-vragenuurtje-mbo-verlaring/
https://onderwijsenexaminering.nl/publicaties/faq-vragenuurtje-mbo-verlaring/
https://wetten.overheid.nl/jci1.3:c:BWBR0007625&hoofdstuk=7&titeldeel=4&paragraaf=1&artikel=7.4.6a&z=2024-07-01&g=2024-07-01
https://www.reacollegenederland.nl/
https://www.reacollegenederland.nl/
https://eegaplus.nl/
https://www.uwv.nl/nl/ondersteuning-werk-onderwijs/indicatie-ernstige-scholingsbelemmeringen#:~:text=Voorwaarden indicatie,van een Indicatie ernstige scholingsbelemmeringen.


Expertise van ESB-scholingsinstituten
Een mbo-school kan met de middelen voor passend 
onderwijs expertise inkopen bij ESB-scholingsinstituten. 
Zo kan een mbo-school afspraken maken met een 
ESB-scholingsinstituut om een expert van een 
ESB-scholingsinstituut een of meer dagdelen mee te 
laten draaien in onderwijs- en ondersteuningsteams 
om studenten en docenten te adviseren. Of een 
expert van een ESB-scholingsinstituut is aanwezig bij 
kennismakingsgesprekken met studenten met een zeer 
complexe ondersteuningsbehoefte om mee te kijken en 
denken of een mbo-opleiding de best passende leerroute  
is voor de student en welke alternatieven mogelijk zijn.  
Dat kan een ESB-traject zijn, maar ESB-experts zijn ook 
goed thuis in andere mogelijkheden.
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7 7. Ondersteuning 
op weg naar de 
arbeidsmarkt

Veel mbo-studenten komen zelfstandig goed 
terecht op de arbeidsmarkt. Maar er zijn 
studenten die wel een steuntje in de rug kunnen 
gebruiken bij de overgang naar de arbeidsmarkt. 
Dat kan bijvoorbeeld gelden voor een student 
met een extra ondersteuningsbehoefte. Als 
een student tijdens de opleiding moeite heeft 
met het vinden van een stageplek kan dat een 
indicatie zijn dat de student ondersteuning nodig 
heeft bij het vinden en houden van werk. In dit 
hoofdstuk beschrijven we de mogelijkheden  
van deze ondersteuning.

7.1	 Extra begeleiding in laatste fase  
van de opleiding

Mbo-scholen ontvangen via de reguliere bekostiging 
middelen om studenten in de laatste fase van hun 
opleiding extra begeleiding te bieden bij het vinden van 
werk. De school kan met de student bespreken of de 
student hier extra begeleiding bij nodig heeft. Bijvoorbeeld 
door te bespreken of de student een vervolgopleiding wil 
doen om zo de kansen op de arbeidsmarkt te vergroten. 
Aan welke opleiding(en) denkt de student en heeft de 
student nog iets nodig om een definitieve keuze te kunnen 
maken? Of wil de student gaan werken? In welke sectoren 
is de kans op werk groter? Heeft de student hulp nodig bij 
het vinden van werk?

Voorbeelden van extra begeleiding zijn:
•	 het verbeteren van vaardigheden voor het zoeken 

en vinden van werk,
•	 het verbeteren van het gebruik van het netwerk van 

de student, 
•	 het ondersteunen van objectieve selectie van de 

student door werkgevers, 
•	 het toeleiden naar (leer)banen in kansrijke 

beroepen,
•	 het verbeteren van (persoonlijke) omstandigheden 

die in de weg staan aan het maken van een goede 
stap naar de arbeidsmarkt.

Scholen kunnen de extra begeleiding zelf vormgeven. 
Hieronder noemen we een aantal mogelijkheden:
•	 Omdat het hier om extra begeleiding gaat, 

kunnen scholen bij het vormgeven van deze extra 
begeleiding kiezen voor een intensivering of een 
aanvulling op de reguliere loopbaanoriëntatie- en 
begeleiding (LOB) die zij al bieden. Bijvoorbeeld 
door de LOB-activiteiten kleinschaliger aan te 
bieden of intensiever te maken. 

•	 Aansluiten bij bestaande vormen van coaching, 
bijvoorbeeld gericht op empowerment of self 
efficacy.

•	 Studenten directer naar werk begeleiden door:
•	 matching op werk of stage, 
•	 mogelijkheden te verkennen om een stage of 

leerbaan direct na het afstuderen om te zetten 
in een baan bij het betreffende (BPV)bedrijf,

•	 te zorgen voor een ‘warme overdracht’ naar 
werk, waarbij naast werkgevers ook gemeenten 
betrokken kunnen zijn.
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Tip

•	 Kijk samen met de student op mbotoegankelijk.nl. 
Hier staat informatie voor mbo-studenten met een 
extra ondersteuningsbehoefte die werk zoeken:
•	 Welke landelijke regelingen zijn er.
•	 Tips over de voorbereiding op en de uitvoering 

van het werk, zoals hoe ga je om met mensen 
die jouw extra ondersteuningsbehoefte niet 
begrijpen en een hulpwijzer naar organisaties 
die de school en student kunnen helpen bij het 
vinden van werk.

•	 Lees de handreiking ‘Loopbaankansen vergroten 
van studenten met een functiebeperking’ 
Deze handreiking laat de succesfactoren zien 
om loopbaankansen van studenten met een 
functiebeperking te vergroten en biedt praktische 
tips om training en begeleiding van studenten vorm 
te geven.

7.2	 Nazorg

Met nazorg bedoelen we de begeleiding van school 
naar duurzaam werk na diplomering. Het mbo heeft 
nog geen wettelijke nazorgtaak. Wel is er sinds 2021 de 
Subsidieregeling extra begeleiding en nazorg mbo1. Deze 
regeling is in het leven geroepen tijdens de coronacrisis 
toen veel sectoren gesloten waren en grote (jeugd)
werkloosheid dreigde. De regeling is bedoeld voor nazorg 
aan gediplomeerde schoolverlaters.

Voordat deze regeling er was, kwamen gediplomeerde 
schoolverlaters die geen werk hadden of na een periode 
hun werk kwijtraakten pas in beeld als zij een uitkering 
aanvroegen bij de gemeente. De afdeling Werk & Inkomen 
van de woongemeente van de jongere heeft dan de 
wettelijke taak de jongere te begeleiden naar werk.

De subsidieregeling maakt het mogelijk voor mbo-scholen 
om nazorg te bieden aan gediplomeerde schoolverlaters 
(als de school subsidie heeft aangevraagd om nazorg te 
bieden). Hierbij kun je denken aan activiteiten als:
•	 Het voeren van een exitgesprek na diplomering. 

Heeft de student al werk of heeft de student 
ondersteuning nodig bij het vinden van werk? Als 
ondersteuning nodig is, waar is dan behoefte aan, 
wat gaat de school doen en wat is aan een andere 
partij, bijvoorbeeld aan de afdeling Werk&Inkomen 
van de woongemeente van de gediplomeerde 
student.

•	 Het ondersteunen bij het vinden van werk, 
bijvoorbeeld het bieden van sollicitatietrainingen, 
helpen bij het opstellen van een sollicitatiebrief en 
curriculum vitae.

1	� Sinds 2022 is dit de Subsidieregeling nazorg mbo. De middelen voor extra 
begeleiding zitten sinds 2022 in de reguliere bekostiging, zie paragraaf 7.1.

•	 Het inzetten van loopbaancoaches die workshops 
en trainingen geven aan studenten, studenten 
individueel begeleiden en waaraan studenten ook 
zelf om hulp kunnen vragen.

•	 Het met toestemming van de gediplomeerde 
schoolverlater contact opnemen met de gemeente. 
De gemeente kan de gediplomeerde schoolverlater 
verder helpen door in gesprek te gaan over de 
extra ondersteuningsbehoefte, bij voorkeur met de 
gediplomeerde schoolverlater zelf.

•	 Voor een periode van een (aantal) jaar beschikbaar 
blijven voor vragen, zowel van de gediplomeerde 
schoolverlater als van de gemeente en werkgever, 
zodat gediplomeerde schoolverlaters kunnen 
terugvallen op een vertrouwd persoon.

•	 Met gemeenten goede afspraken maken over 
rollen en verantwoordelijkheden ten aanzien 
van de (na)zorg. Scholen en gemeenten kunnen 
afspreken wanneer de school de gediplomeerde 
schoolverlaters ‘loslaat’ en de gemeente deze 
‘overneemt’, zodat er een sluitend vangnet is.

•	 Bepaalde vormen van extra begeleiding aan 
studenten in de laatste fase van de opleiding 
(zie paragraaf 7.1) na diplomering als nazorg aan 
gediplomeerde schoolverlaters voortzetten.

Deze nazorg is bedoeld voor gediplomeerde schoolverlaters 
tot 27 jaar met een moeilijke start op de arbeidsmarkt. Het 
is aan de school om te beoordelen welke gediplomeerde 
schoolverlaters een moeilijke start op de arbeidsmarkt 
hebben en op wie binnen deze groep zij zich precies richt 
bij het bieden van nazorg. Scholen hebben immers zelf het 
beste zicht op hun populatie, die per school verschilt. 
Uit onderzoek blijkt dat jongeren met een 
migratieachtergrond of gediplomeerde schoolverlaters met 
een opleiding in de Beroepsopleidende Leerweg (BOL) op 
niveau 2 een bijzonder hoge kans hebben op werkloosheid. 
Daarnaast wordt de (kans op) werkloosheid beïnvloed door 
bijvoorbeeld de specifieke regionale werkgelegenheid per 
sector. Voor het identificeren van vraag en aanbod, kan 
gebruik worden gemaakt van informatie over stageplekken, 
leerbanen en banen op bijvoorbeeld s-bb.nl en kiesmbo.nl. 
Ook persoonlijke omstandigheden kunnen een 
belemmering vormen voor een soepele start op de 
arbeidsmarkt. Dat kan van toepassing zijn voor studenten 
met een extra ondersteuningsbehoefte.

Tip

•	 In het BPV-handboek voor de begeleiding van 
mbo-studenten met een extra ondersteunings
behoefte vind je meer informatie over 
voorzieningen als de indicatie Banenafspraak, hoe je 
deze aanvraagt en het Loonkostenvoordeel (LKV).

Passend onderwijs in het mbo - Handreiking 29

https://www.mbotoegankelijk.nl/dit-heb-ik-nodig/werk
https://www.expertisepuntlob.nl/bestanden/Nieuwsbrieven/handreiking_def_Loopbaankansen_vergroten_van_studenten_met_een_functiebeperking;.pdf
https://www.expertisepuntlob.nl/bestanden/Nieuwsbrieven/handreiking_def_Loopbaankansen_vergroten_van_studenten_met_een_functiebeperking;.pdf
https://www.s-bb.nl/activiteiten/onderzoek-en-informatie/stages-en-leerbanen/
https://www.kiesmbo.nl/
https://ingrado.nl/kennisbank/items/bpv-handboek-voor-de-begeleiding-van-mbo-studenten-met-extra-ondersteuningsbehoefte


Samenwerking met partners
Het is van belang dat scholen samenwerken met hun 
partners in de regio, vooral in de ‘warme overdracht’ van 
school naar werk. Onder ‘warme overdracht’ wordt verstaan 
dat de school een student, die de school verlaat, actief 
begeleidt naar de instantie waar de student naartoe gaat en 
de school de begeleiding pas afrondt op het moment dat die 
instantie de begeleiding daadwerkelijk heeft overgenomen. 
Scholen kunnen hierin samenwerken met werkgevers, de 
centrumgemeente(n) van de arbeidsmarktregio(‘s) en de 
contactgemeente(n) van de Doorstroompunt-regio(’s)2. Deze 
partijen ontvangen extra middelen om nazorg te bieden. De 
overheid verwacht van deze partijen dat zij de inzet van de 
beschikbare middelen op elkaar afstemmen, om te kijken 
waar men elkaar kan versterken en om onnodige overlap in 
de inzet te voorkomen.
Scholen en hun partners bepalen zelf hoe zij samenwerken 
in de overgang van school naar werk. Naast samenwerking 
die nodig is om een ‘warme overdracht’ naar werk of de 
gemeentelijke dienstverlening naar werk te realiseren, is 
het van belang dat de school en de centrumgemeente(n) en 
Doorstroompunt-contactgemeente(n) afstemmen wie zich 
op welke doelgroep richt.

Monitoring en begeleiding van ongediplomeerde 
schoolverlaters
Voor jongeren die zonder startkwalificatie de school 
verlaten, zijn er al langer wettelijke Doorstroom-taken 
voor gemeenten. Vanuit deze taken worden studenten 
jonger dan 23 jaar die uitvallen zonder startkwalificatie3 
gemonitord door het Doorstroompunt. Het Doorstroompunt 
begeleidt ze desgewenst naar werk of terug naar onderwijs. 

2	� Nieuwe naam voor rmc-regio. Rmc staat voor regionale meld- en coördinatiefunctie 
voortijdig schoolverlaten.

3	� Een startkwalificatie is een diploma hoger algemeen voortgezet onderwijs (havo), 
voorbereidend wetenschappelijk onderwijs (vwo) of mbo niveau 2, 3 of 4. Een 
entreediploma is geen startkwalificatie. Een gediplomeerde entreestudent die 
minimaal 12 uur per week werkt, telt niet mee als voortijdig schoolverlater.

Jongeren of (jong)volwassenen zonder startkwalificatie die 
23 jaar of ouder zijn, komen pas in beeld als zij een uitkering 
aanvragen bij de gemeente. De gemeente heeft nu al de 
wettelijke taak deze mensen te begeleiden naar werk.

Wettelijke verankering mbo-nazorg aan gediplomeerde 
schoolverlaters 
Naar verwachting treedt in 2026 het wetsvoorstel Van 
School naar duurzaam werk in werking. Nazorg aan 
gediplomeerde schoolverlaters wordt dan een wettelijke 
taak voor het mbo. Scholen ontvangen daar dan extra 
middelen voor via het regionale programma4. In het 
regionale programma maken partijen (zoals scholen, 
gemeenten, Doorstroom-punten) afspraken over wie wat 
doet en welke partij daarvoor welk bedrag ontvangt.
In dit wetsvoorstel wordt ook geregeld dat de rmc-leeftijd 
van 23 naar 27 jaar gaat. Voor jongeren die zonder 
diploma de school verlaten, zijn er al langer wettelijke 
Doorstroom-taken voor gemeenten. Vanuit deze taken 
worden studenten jonger dan 23 jaar die uitvallen zonder 
startkwalificatie5 gemonitord door het Doorstroompunt. 
Het Doorstroompunt begeleidt ze desgewenst naar werk 
of terug naar onderwijs. Als het wetsvoorstel is ingegaan, 
hebben Doorstroompunten deze wettelijke taak voor 
jongeren zonder startkwalificatie tot 27 jaar.

4	� Nazorg aan gediplomeerde schoolverlaters wordt - op voorwaarde dat het wets
voorstel Van school naar duurzaam werk tijdig wordt aangenomen - vanaf 2026 
onderdeel van de regionale programma’s voortijdig schoolverlaten.

5	� Een startkwalificatie is een diploma hoger algemeen voortgezet onderwijs (havo), 
voorbereidend wetenschappelijk onderwijs (vwo) of mbo niveau 2, 3 of 4. Een 
entreediploma is geen startkwalificatie. Een gediplomeerde entreestudent die 
minimaal 12 uur per week werkt, telt niet mee als voortijdig schoolverlater.

Samenvattend:

Jongeren tot 23 jaar die zonder 
startkwalificatie de school verlaten
Na inwerkingtreding wetsvoorstel  
Van school naar duurzaam werk: tot 27 jaar.

Monitoring door Doorstroompunt.  
Indien gewenst begeleiding naar  
werk of terug naar onderwijs  
(wettelijke taak Doorstroompunten)

Gediplomeerde schoolverlaters die  
uitkering aanvragen bij gemeente

Begeleiding naar werk door afdeling 
Werk&Inkomen van woongemeente  
(wettelijke taak gemeenten)

Gediplomeerde schoolverlaters tot 27 jaar  
met een moeilijke start op de arbeidsmarkt

Nazorg door mbo-school, eventueel in 
samenwerking met partijen in de regio  
(vanuit Subsidieregeling nazorg mbo)
Na inwerkingtreding wetsvoorstel Van school 
naar duurzaam werk: vanuit het regionale 
programma.

Passend onderwijs in het mbo - Handreiking 30



31Passend onderwijs in het mbo - Handreiking

Lijst van afkortingen

BOL	 Beroepsopleidende Leerweg

BOT	 begeleide onderwijstijd

BPV	 beroepspraktijkvorming

CvTE	 College voor Toetsen en Examens

DUO	 Dienst Uitvoering Onderwijs

ESB	 ernstige scholingsbelemmeringen

havo	 hoger algemeen voortgezet onderwijs

HKS	 herziene kwalificatiestructuur

LKV	 Loonkostenvoordeel

LOB	 loopbaanoriëntatie- en begeleiding

mbo	 middelbaar beroepsonderwijs

MDO	 multidisciplinair overleg

OCW	 Onderwijs, Cultuur en Wetenschap

OER	 Onderwijs- en Examenregeling

SBB	 Samenwerkingsorganisatie Beroepsonderwijs Bedrijfsleven

SRP	 studentenreisproduct

SZW	 Sociale Zaken en Werkgelegenheid

UWV	 Uitvoeringsinstituut Werknemersverzekeringen

VN	 Verenigde Naties

vmbo	 voorbereidend middelbaar beroepsonderwijs

vso	 voortgezet speciaal onderwijs

vwo	 voorbereidend wetenschappelijk onderwijs

WEB	 Wet educatie en beroepsonderwijs

Wgbhcz	 Wet gelijke behandeling op grond van handicap of chronische ziekte



Deze handreiking is opgesteld door partijen die meewerken aan de 
verbeteragenda passend onderwijs mbo.
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